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AGRAVANTE: ----
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AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pela parte autora contra a r. deciséao,

proferida em sede de processo de conhecimento em que se objetiva o fornecimento de medicamento de alto
custo (Eladocagene Exuparvovec - Upstaza) mediante procedimento cirurgico ("cirurgia estereotaxica guiada
por neuronavegagdo em ressonancia nuclear magnética, com infusao intracerebral, utilizando terapia de
convecgao/gradiente de pressdo, com precisdo submilimétrica de entrega do medicamento nos putamens
bilateralmente"), que indeferiu a tutela para realizacdo da terapéutica pretendida.

A parte autora afirma sua hipossuficiéncia, sustenta a necessidade e a urgéncia de que o
Poder Publico fornega o que restou prescrito pelo médico, com a finalidade de manutengao de sua saude,
bem como sua vida. Aponta alta probabilidade de piora do quadro clinico e risco iminente de morte pelos
6bices criados pela parte contraria. Pugna pela concesséao da tutela de urgéncia.

A Uniao Federal compareceu voluntariamente aos autos sustentando, em sintese, a auséncia
de comprovacéao da imprescindibilidade da medida.

E o relatério.
DECIDO.

Primeiramente, em que pese a dispensa da juntada de cdpias prevista no Cédigo de
Processo Civil para hipétese de agravo de instrumento interposto de deciséo proferida em autos digitais,
verifico a indisponibilidade de consulta dos autos originarios, que tramitam em segredo de justica
por ser a parte agravante menor de idade. Dada a urgéncia do quanto requerido e, em observancia aos
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principios da boa-fé e da celeridade processual, analiso o caso da forma como ora protocolado, ficando a
parte agravante intimada para juntar os documentos faltantes, no prazo de cinco dias.

Passo a analise do caso.

No tocante a competéncia da Justica Federal, dispde o art. 109, da Constituicdo Federal:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
foreminteressadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justigca Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio
oupessoa domiciliada ou residente no Pais;

Ill - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ouorganismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infragbes penais praticadas em detrimento de bens,servicos
ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravengées e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral;

V - o0s crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, quando, iniciada
aexecugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados por lei,contra
o sistema financeiro e a ordem econbmico-financeira;

Vil - 0S habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando
oconstrangimento provier de autoridade cujos atos nao estejam diretamente sujeitos
a outra jurisdigdo;

Vil - 0s mandados de seguranga e os habeas data contra ato de autoridade
federal,excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
dadustica Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irreqular de estrangeiro, a execug¢do de
cartarogatoria, apos o "exequatur”, e de sentenga estrangeira, apés a homologagéo,
as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a naturalizagao;

X1 - a disputa sobre direitos indigenas.

[...] § 3° Lei poderéd autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e
julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado ndo for sede
de vara federal. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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Com efeito, infere-se do referido dispositivo constitucional que a competéncia federal, regra
geral, define-se em razao da pessoa, a Administragdo Publica Federal, cabendo a esta E. Corte o julgamento
das demandas que envolvam o interesse da Unido Federal direta ou indiretamente, observando-se o disposto
no art. 108, I, da CF no tocante a competéncia delegada.

Sobre a cumulagao de pedidos, estabelecem os arts. 327, § 1°, 1, do Cédigo de Processo
Civil, in verbis:

Art. 327. E licita a cumulagdo, em um Unico processo, contra o mesmo réu, de vérios
pedidos, ainda que entre eles ndo haja conexao.

§ 1° Sdo requisitos de admissibilidade da cumulagdo que:
| - os pedidos sejam compativeis entre si;
Il - seja competente para conhecer deles 0 mesmo juizo;

Il - seja adequado para todos os pedidos o tipo de procedimento.

Importante destacar, ainda, a Sumula n°150 do Superior Tribunal de Justica que prevé: "
Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no
processo, da Uniédo, suas autarquias ou empresas publicas".

Adeamis, sobre a legitimidade ad causam enquanto condigdo da agdo, Humberto Theodoro
Junior ensina:

[...] para que o provimento de mérito seja alcangado, para que a lide seja efetivamente
solucionada, ndo basta existir um sujeito ativo e um sujeito passivo. E preciso que os
sujeitos sejam, de acordo com a lei, partes legitimas, pois, se tal ndo ocorrer, 0 processo
se extinguiréd sem resolugdo do mérito (art. 267, VI). [...] A legitimac&o ativa cabera ao
titular do interesse afirmado na pretensao, e a passiva ao titular do interesse que se opée
ou resiste a pretensdo. (Curso de Direito Processual Civil - Teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2011)

Segundo a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justi¢a, as condi¢des da agdo sao

aferidas conforme a teoria da assercéo, ou seja, tdo somente a partir do que foi narrado na peticéo inicial.
Com efeito, tudo que exige cotejo probatério pertence ao mérito, pois, "se o juiz realizar cognigdo profunda
sobre as alegagbes contidas na petigdo, apos esgotados os meios probatorios, tera, na verdade, proferido
Juizo sobre o mérito da questéo” (Direito e Processo, Sdo Paulo: RT, 1995, p. 78)." (BEDAQUE, José Roberto
Santos, apud REsp 1157383/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
14/08/2012, DJe 17/08/2012).

Neste sentido, oE. STJ, no julgamento do REsp 1551968/SP sob a sistematica dos

recursos repetitivos, ja decidiu que, quanto as condigdes da acéo, "prevalece a teoria da asser¢gdo" (Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAOQ, julgado em 24/08/2016, DJe 06/09/2016).
Neste mesmo sentido, ja decidiu esta E. Corte Federal:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. PROTESTO DE DUPLICATA MERCANTIL
RECEBIDA POR ENDOSSO-MANDATO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA INSTITUICAO
FINANCEIRA QUE PROMOVEU O PROTESTO. TEORIA DA

ASSERCAO. APELACAO PROVIDA. I.A Jurisprudéncia fixou o entendimento de que o
ordenamento juridico acolheu, para fins de legitimidade passiva, a teoria da assergao,
segundo a qual é parte legitima para o processo, em principio, aquele que o autor indicar
como tal, devendo esta premissa ser afastada apenas nos casos em que esta indicagao
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transbordar os limites da razoabilidade e proporcionalidade. Il.Apelagdo provida. (TRF
32 Regido, PRIMEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1715822 0001087-
19.2011.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY, julgado em
10/04/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/04/2018)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SFH. SINISTRO DE
MORTE. QUITACAO POR COBERTURA SECURITARIA. RESTITUICAO DE VALORES
PAGOS APOS A MORTE DO SEGURADO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF.
RECURSO PROVIDO. 1. Considerando a matéria em discussdo no caso concreto, ndo
ha que se falar na auséncia de interesse processual da agravante em relacdo a
agravada, eis que a parte autora ndo tem o seu exercicio do direito de agdo condicionado
a previa discussao administrativa no que tange a devolugéo das parcelas de contrato de
mutuo que entende terem sido indevidamente pagas, ainda que condicionada a uma
questao prejudicial relativa ao efetivo direito a cobertura securitaria. 2. Quanto a
cobertura securitaria em contrato de mutuo habitacional vinculado ao Sistema Financeiro
da Habitagdo - SFH, tem-se que eventual interesse da CEF na lide é pautado pela
natureza da apodlice contratada. Assim, na qualidade de gestora do Fundo de
Compensacéo de Variagbes Salariais - FCVS, o interesse da CEF em a¢6es que versem
sobre cobertura securitaria no @mbito do SFH apenas estara configurado se a apdlice de
seguro habitacional pertencer ao "ramo 66 ", de natureza publica, o que nédo é o caso
dos autos. 3. Todavia, na hipotese, verifica-se que a agdo promovida pelo autor ndo tem
por objeto unicamente a cobertura securitaria, decorrente de doenga grave que acomete
o agravante, a qual daria ensejo a quitagdo do contrato. Com efeito, ha também pedido
de devolucéo de valores pagos indevidamente a partir de 17/05/2013, em face da CEF.
4. Se o autor apenas pretendesse a cobertura securitaria, de fato, somente a CAIXA
SEGURADORA S/A teria legitimidade para figurar no polo passivo, sendo da Justica
Comum Estadual a competéncia para julgamento da acdo, mas, em razdo dos outros
pedidos, tenho que, levando-se em consideragdo a teoria da assergdo, a CEF tem
legitimidade para integrar o polo passivo da demanda. 5. Agravo provido. (TRF 32
Regido, PRIMEIRA TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO 537701 - 0019796-
64.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, julgado em
02/05/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/05/2017)

PROCESSO CIVIL. LEGITIMIDADE. TEORIA DA ASSERCAOQ. Caso concreto em que a
peca inicial ndo descreve a conduta omissiva da SUSEP que, outrossim, ndo se faz
corresponsavel pelo simples exercicio de seu poder regulamentar, policial e
sancionatoério sobre as atividades financeiras. Apelacdo a que se nega provimento. (TRF
32 Regido, DECIMA PRIMEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1869346 -
0013127-09.2006.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE
SANCTIS, julgado em 19/02/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/02/2019) Pois

bem.

Estabelece o Texto Constitucional, orientando-se pelo principio da dignidade da pessoa
humana enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, que a saude é um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

[

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as a¢cbes e servicos para sua promogdo, protegcdo e
recuperagao.
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Com efeito, previu o Constituinte a competéncia comum dos entes federativos para "Il - cuidar
da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia" (art. 23, CF).

Neste sentido, resguardando o quanto positivado na Carta de 88, o E. Supremo Tribunal
Federal definiu, no julgamento do RE 855178, leading case do tema 793 de repercussio geral, a seguinte
tese:

Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sao solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro.

Se é um direito social basilar do cidadao o acesso a saude, e se é dever do Poder Publico (de

maneira solidaria entre os entes federativos) dela cuidar, todas as alternativas cientificas prescritas
destinadas ao resguardo deste devem ser consideradas, buscadas, e, quando devido, custeadas pelo Estado.

Em havendo solidariedade entre os entes federativos quanto ao dever de fornecimento de

medicamentos, faculta-se a parte autora o ajuizamento da agcdo em face de todos, de um ou mais entes,
como sua estratégia processual entender mais adequada a protegao do direito almejado.

A fixacdo da tese 793 pelo E. STF no tocante a solidariedade entre os entes federativos diz

respeito expressamente ao cumprimento do dever, e ndo a fase de conhecimento, interessando mais aos
entes entre si, no tocante ao ressarcimento do que um ou mais tenha suportado em detrimento dos demais.
N&o se confunde com a opgao da parte de demandar e exigir de qualquer deles a obrigagao por inteiro, que,
se o caso, por haver solidariedade, podem demandar em regresso em face dos demais, sem tumultuar o
processo da parte requerente.

A propdsito, ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. JUSTICA ESTADUAL QUE DETERMINA A
EMENDA DA INICIAL PARA INCLUSAO DA UNIAO. JUSTICA FEDERAL.
RECONHECIMENTO DO LITISCONSORCIO FACULTATIVO. AFASTAMENTO DA
UNIAO DO POLO PASSIVO. SUMULA 150/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA

ESTADUAL. 1. Afastada a legitimidade da Unido para figurar no polo passivo da
demanda pela Justica Federal, deve-se reconhecer a competéncia da Justica Estadual
para o deslinde da controvérsia, na linha da Sumula 150/STJ e dos inimeros
precedentes desta Corte Superior. 2. No caso, a Justiga Federal excluiu a Unido da lide,
pois a Justica Estadual ndo poderia ter determinado a emenda da inicial para que
houvesse a incluséao do referido ente publico federal no litigio, haja vista que se esta
diante de um litisconsércio facultativo. 3. A tese firmada no julgamento do Tema 793
pelo Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a necessidade de se identificar
o ente responsavel a partir dos critérios constitucionais de descentralizagao e
hierarquizagao do SUS, relaciona-se ao cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus financeiro
decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a saude. Logo, a
referida orientacdo jurisprudencial ndo modifica a interpretagcdo da Sumula
150/STJ, mormente porque o Juizo Federal, na situagdo em apregco, ndo afastou a
solidariedade entre os entes federativos, mas apenas reconheceu a existéncia do
litisconsoércio facultativo. 4. Ademais, no ambito do conflito de competéncia, ndo se
discute o mérito da agéo, tampouco qual seria o rol de responsabilidades atribuido a cada
ente federativo em relagdo ao Sistema Unico de Saude. Cumpre apenas a andalise do
Juizo competente para o exame do litigio, nos termos em que apresentados o pedido e a
causa de pedir. 5. Agravo interno a que se nega provimento.(AINTCC - AGRAVO
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INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA - 166964 2019.01.97527-7, OG
FERNANDES, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:19/11/2019 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PELO MUNICIPIO DE
UBERABA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. 1. Trata-se, na origem, de Ag¢do Civil
Pablica proposta pelo Ministério Publico estadual contra o Municipio de Uberaba para
que este forneca o medicamento oxcarbazepina, 600 mg; 90 cumprimidos ao més. 2.
Rejeito o pedido de suspensao deste recurso, haja vista que a questdo tratada neste
processo nao se refere ao fornecimento de medicamento de alto custo, mas a existéncia
de solidariedade entre a Unido, Estado e Municipios no fornecimento de medicamentos.
Por outro lado, acrescento que o REsp 1.144.382/AL, que tratava da matéria, teve a sua
afetacédo cancelada. 3. O Tribunal pleno do STF, em 5.3.2015, julgou o RE 855.178/SE,
com repercussédo geral reconhecida, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que o
polo passivo da relagao de direito processual pode ser composto por qualquer dos entes
federados, porquanto a obrigagcao de fornecimento de medicamentos é solidaria. 4. O
direito constitucional a saude faculta ao cidadao obter de qualquer dos Estados da
federacdo (ou Distrito Federal) os medicamentos de que necessite, sendo
dispensavel o chamamento ao processo dos demais entes publicos nao
demandados. Desse modo, fica claro o entendimento de que a responsabilidade em
matéria de saude, aqui traduzida pela distribuicdo gratuita de medicamentos em favor de
pessoas carentes, é dever do Estado, compreendidos ai todos os entes federativos. 5.
Agravo Interno nao provido. (AIRESP AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL -
1710679 2017.02.80328-3, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:05/11/2019 ..DTPB:..)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SAUDE. PRESTACAO DE MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE PASSIVA.
SOLIDARIEDADE ENTRE 0OS MEMBROS FEDERATIVOS. 1. E solidéria a
responsabilidade da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios em agédo que
objetiva a garantia do acesso a tratamento de saude, razao pela qual o polo passivo da
demanda pode ser ocupado por qualquer um deles, isolada ou conjuntamente. 2.
Matéria pacificada pelo STF no julgamento do RE 855.178- RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 16/3/2015, sob o rito da repercussdo geral. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.(AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - 1010069
2007.02.80767-5, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:11/10/2019
..DTPB:..)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. PRESCRICAO POR MEDICO PARTICULAR.
OBRIGATORIEDADE DO ESTADO FORNECER A MEDICACAO. RESPEITO AO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. SUMULA 284/STF. LITISCONSORCIO. UNIAO E
MUNICIPIO DE TERESINA. ACAO PODE SER PROPOSTA CONTRA OS ENTES DE
MODO CONJUNTO OU ISOLADO. SOLIDARIEDADE. PRECEDENTES DO STJ. ONUS
DA PROVA. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO

FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. Da analise do recurso especial verifica-se que o recorrente ndo indicou
qual dispositivo legal estaria violado quanto as teses de incompeténcia absoluta da
justica estadual, impossibilidade de fornecimento de medicamento prescrito por médico
particular, que o Estado do Piaui ndo é obrigado a fornecer o medicamento solicitado,
além da necessidade de respeito ao principio da reserva do possivel, o que atrai a
incidéncia da Sumula 284/STF. 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta-se no
sentido de que que o funcionamento do Sistema Unico de Satide é de responsabilidade
solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses
Entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de lide que objetiva
a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problemas de saude. 3.
Alterar o decidido no acérdao impugnado, no que se refere a distribuicdo do 6nus da
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prova exige o reexame de fatos e provas, o que é vedado em recurso especial em razdo
do 6bice da Sumula 7/STJ. 4. Agravo interno nao provido. (AIRESP AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL - 1799103 2019.00.56001-5, MAURO

CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:24/09/2019 ..DTPB:.)

Ressalte-se, por oportuno, o julgamento proferido pelo Pretério Excelso advertindo quanto a
natureza protelatéria de se pretender incluir no polo passivo da lide todos os entes solidariamente
responsaveis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF).
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS
ENTES FEDERATIVOS. CHAMAMENTO AO PROCESSO. DESLOCAMENTO DO
FEITO PARA JUSTICA FEDERAL. MEDIDA PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
artigo 196 da CF impbe o dever estatal de implementagdo das politicas publicas, no
sentido de conferir efetividade ao acesso da populagao a reducgao dos riscos de doengas
e as medidas necessarias para protegdo e recuperacdo dos cidaddos. 2. O Estado deve
criar meios para prover servigos médico-hospitalares e fornecimento de medicamentos,
além da implementagéo de politicas publicas preventivas, mercé de os entes federativos
garantirem recursos em seus or¢gamentos para implementagado das mesmas. (arts. 23, I,
e 198, § 1% da CF). 3. O recebimento de medicamentos pelo Estado é direito
fundamental, podendo o requerente pleitea-los de qualquer um dos entes federativos,
desde que demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custea-los com
recursos proprios. Isto por que, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve
se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido pela
Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestagdo
jurisdicional. 4. In casu, o chamamento ao processo da Unido pelo Estado de Santa
Catarina revela-se medida meramente protelatéria que ndo traz nenhuma utilidade
ao processo, além de atrasar a resolucdao do feito, revelando-se meio
inconstitucional para evitar o acesso aos remédios necessdrios para o
restabelecimento da saude da recorrida. 5. Agravo regimental no recurso
extraordinério desprovido. (RE-AgR - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
LUIZ FUX, STF)

Mais recentemente, aquela Corte, reconhecendo a existéncia de repercusséo geral, elegeu o

RE 1366243 como leading case do tema 1234, in verbis: "Legitimidade passiva da Unido e competéncia da
Justica Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos registrados na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas ndo padronizados no Sistema Unico de Satde — SUS.".

Referido RE "discute, a luz dos artigos 23, Il, 109, I, 196, 197 e 198, |, da Constituicdo Federal, a
obrigatoriedade de a Unido constar do polo passivo de lide que verse sobre a obtengédo de medicamento ou
tratamento ndo incorporado nas politicas publicas do SUS, embora registrado pela Anvisa.".

Naquela oportunidade, ao analisar o requerimento de concesséao de tutela de urgéncia, o E.
STF assim determinou:

REFERENDO NA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.234. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NAS DEMANDAS QUE VERSAM SOBRE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA, MAS NAO
PADRONIZADOS NO SUS. DECISAO DO STJ NO IAC 14. DEFERIMENTO PARCIAL
DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA. 1. O julgamento do IAC 14 pelo Superior Tribunal
de Justiga constitui fato novo relevante que impacta diretamente o desfecho do Tema
1234, tanto pela coincidéncia da matéria controvertida — que foi expressamente apontada
na decisao de suspensao nacional dos processos — quanto pelas proprias conclusées da
Corte Superior no que concerne a solidariedade dos entes federativos nas acgbes e
servigos de saude. 2. Reflexées conduzidas desde o julgamento da STA 175, em 2009,
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inclusive da respectiva audiéncia publica, incentivaram os Poderes Legislativo e
Executivo a buscar organizar e refinar a reparticdo de responsabilidades no ambito do
Sistema Unico de Salde. Reporto-me especificamente (i) as modificagées introduzidas
pelas Leis 12.401/2011 e 12.466/2010 na Lei 8.080/1990, (iij) ao Decreto 7.508/2011; e
(iii) as sucessivas pactuagbes no ambito da Comisséo Intergestores Tripartite. 3. Ha um
esforgo de construgéo dialégica e verdadeiramente federativa do conceito constitucional
de solidariedade ao qual o Poder Judiciario ndo pode permanecer alheio, sob pena de
incutir graves desprogramagoes orgamentarias e de desorganizar a complexa estrutura
do SUS, sobretudo quando nédo estabelecida dindmica adequada de ressarcimento. O
conceito de solidariedade no &mbito da saude deve contemplar e dialogar com o
arcabouco institucional que o Legislador, no exercicio de sua liberdade de conformagéo,
deu ao Sistema Unico de Saude. 4. No julgamento do Tema 793 da sistemética a
repercussdo geral, a compreensdo majoritaria da Corte formou-se no sentido de
observar, na composicdo do polo passivo de demandas judiciais relativas a
medicamentos padronizados, a reparticdo de atribuicbes no SUS. A solidariedade
constitucional pode ter se revestido de inumeros significados ao longo do
desenvolvimento da jurisprudéncia desta Corte, mas ndo se equiparou, sobretudo apés
a reforma do SUS e o julgamento do Tema 793, a livre escolha do cidaddo do ente
federativo contra o qual pretende litigar. 5. Tutela provisdria concedida em parte para
estabelecer que, até o julgamento definitivo do Tema 1.234 da Repercussao Geral,
sejam observados os seguintes parametros: 5.1. nas demandas judiciais
envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados: a composi¢ao do polo
passivo deve observar a reparticao de responsabilidades estruturada no Sistema
Unico de Saude, ainda que isso implique deslocamento de competéncia, cabendo
ao magistrado verificar a correta formacdao da relacdo processual; 5.2. nas
demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados: devem ser
processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas
pelo cidadao, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussao Geral, a declinagcdo da competéncia ou determinagcao de inclusdo da
Uniao no polo passivo; 5.3. diante da necessidade de evitar cendrio de inseguranga
juridica, esses parametros devem ser observados pelos processos sem sentenga
prolatada; diferentemente, os processos com sentenca prolatada até a data desta
decisao (17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo da Justica do magistrado
sentenciante até o transito em julgado e respectiva execucado (adotei essa regra de
Jjulgamento em: RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de
5.2.2021); 5.4. ficam mantidas as demais determina¢bes contidas na decisdo de
suspenséo nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario. 6.

Tutela provisoria referendada. (RE 1366243 TPI-Ref, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
24-04-2023 PUBLIC 25-04-2023)

No tocante ao mérito da terapéutica pretendida, cabe ao médico, devidamente habilitado para

0 exercicio de sua atividade profissional e conhecedor das técnicas e tratamentos, indicar o procedimento
e/ou medicamento mais adequados para a preservacgao da vida e da saude, o que, excepcionalmente, pode
implicar em sua realizacdo de maneira diversa daquela ordinariamente praticada, seja pelo custo ou pelo
método.

A titulo de informacéo, adotando este raciocinio de maneira reiterada, o E. Tribunal de Justica
de Sao Paulo editou as seguintes sumulas:

Sumula 90: Havendo expressa indicagcdo médica para a utilizagdo dos servigos de
‘home care”, revela-se abusiva a clausula de exclusdo inserida na avenga, que nao pode
prevalecer.
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Sumula 95: Havendo expressa indicacdo médica, ndo prevalece a negativa de
cobertura do custeio ou fornecimento de medicamentos associados a tratamento
quimioterapico.

Sumula 96: Havendo expressa indicacdo médica de exames associados a
enfermidade coberta pelo contrato, ndo prevalece a negativa de cobertura do
procedimento.

Sumula 97: Nao pode ser considerada simplesmente estética a cirurgia plastica
complementar de tratamento de obesidade mérbida, havendo indicagdo médica.

Sumula 102: Havendo expressa indicagcdo médica, é abusiva a negativa de cobertura
de custeio de tratamento sob o argumento da sua natureza experimental ou por ndo estar
previsto no rol de procedimentos da ANS.

Com efeito, este é o entendimento sedimentado pelo E. Superior Tribunal de Justica e

também aplicado por esta E. Corte Federal: "Nas acées em que se busca o fornecimento de
medicamentos, a escolha do farmaco compete a médico habilitado e conhecedor do quadro clinico
do paciente, podendo ser tanto um profissional particular quanto um da rede publica." Julgados: Agint
no REsp 1373566/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/08/2020, DJe 27/08/2020; EDcl no REsp 1801213/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/12/2019, DJe 20/08/2020; RMS 61891/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2019, DJe 19/12/2019; Agint no AREsp 405126/DF, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe 26/10/2016; Agint no REsp
1658552/RJ (decisdo monocratica), Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
29/03/2021, publicado em 05/04/2021; REsp 1866082/MG (decisdo monocratica), Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/05/2020, publicado em 02/06/2020.

In casu, o relatério médico juntado aos autos é documento suficiente a comprovar a

necessidade do tratamento do modo postulado e a urgéncia com que tal procedimento deve ocorrer. Inclusive,
a jurisprudéncia patria fixou entendimento quanto & prescindibilidade da prova pericial, bastando o
receituario/relatério apresentado pelo préprio profissional que conhece as mazelas de seu paciente, ndo
havendo que se falar, portanto, em cerceamento de defesa.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DESNECESSIDADE DE PERICIA MEDICA

JUDICIAL. 1. Hipoétese em que a Corte a quo anulou a sentenga que havia determinado
o fornecimento de medicamento ao agravante, porque ndo houve a realizagao de pericia
judicial, tendo o medicamento sido prescrito por médico que acompanha o paciente. 2.
O STJ, no julgamento do REsp 1.657.156/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, DJe DJe 4/5/2018, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, entendeu
que a concessédo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige
a presenca cumulativa dos seguintes requisitos: |) Comprovagao, por meio de laudo
meédico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade financeira
de arcar com o custo do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do
medicamento na Anvisa, observados 0s usos autorizados pela agéncia. 3. Dessa forma,
ndo prospera a tese do acérdao recorrido de que todo medicamento pleiteado em
juizo depende da realizacdo de prévia pericia oficial, uma vez que o STJ admite o
fornecimento de medicamentos com base em laudo do médico que assiste o
paciente. 4. Assim, o recurso deve ser provido, com o retorno dos autos para a instancia
de origem aferir a comprovagao da necessidade do medicamento a partir dos parametros
fixados pelo Superior Tribunal de Justica no precedente repetitivo indicado acima. 5.
Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso Especial. (ARESP - AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL - 1534208 2019.01.92917-2, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:06/09/2019 ..DTPB:.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. TUTELA DE URGENCIA EM DEMANDA DE OBRIGACAO DE FAZER
VOLTADA AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. TRIKAFTA (ELEXACAFOR +
TEZACAFTOR + IVACAFTOR 100MG/50MG/75MG E 150MG). APLICABILIDADE DO
PARADIGMA FIRMADO NO JULGAMENTO DO RESP N° 1.657.156/RJ.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. PRESCINDIBILIDADE DE PREVIA PERICIA
MEDICA. TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA EM PRIMEIRO GRAU MANTIDA.
DILACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO. AGRAVO DE

INSTRUMENTO DESPROVIDO.1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
Unido Federal contra a decisdo que, nos autos da ag¢édo ordinaria de obrigagcéo de fazer
aforada por Pdmela Roberta Ramelo contra a Unido Federal, deferiu a tutela de urgéncia
requerida e determinou que a agravante providencie o fornecimento do medicamento
TRIKAFTA (elexacafor + tezacaftor + ivacaftor 100mg/50mg/75mg e 150mg em dose
suficiente para maior periodo possivel, nunca inferior a 12 (doze) meses, 13 caixas,
observado o fato de que a Requerente devera tomar tal medicamento pelo resto de sua
vida, na quantidade e na periodicidade descrita prescrita. 2. O acesso a medicamentos
de alto custo ndo fornecidos pelo SUS pela via judicial ao hipossuficiente exige a
presenga cumulativa dos seguintes requisitos: (i) Comprovagdo, por meio de laudo
médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira
de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro na ANVISA do
medicamento. Recurso Especial n° 1.657.156/RJ. Recurso repetitivo (Tema 106) 3. No
caso presente, imple-se reconhecer a presenga dos requisitos necessarios para a
manutengdo da tutela de urgéncia concedida em primeiro grau. 4. A documentagédo
médica apresentada demonstra a necessidade urgente do medicamento pleiteado.
A agravada esta acometida de grave enfermidade progressiva/degenerativa e necessita
do farmaco a fim de garantir o controle da doenga e evitar o surgimento mais lesées
irreversiveis. 5. O C. Superior Tribunal de Justica — STJ firmou entendimento no
sentido de que a realizagcao de pericia prévia ndo é imprescindivel para prolagdao
de decisao que determina o fornecimento de medicamentos. REsp n. 1.5634.208/RN.
6. O risco de dano emerge da gravidade da doenca que acomete a autora, da preméncia
do tratamento para o seu controle e o iminente risco de vida imposto no caso de
postergacado da tutela. 7. Considerando a urgéncia do uso do medicamento e néo
havendo nos autos elementos que efetivamente comprovem a impossibilidade de
cumprimento da ordem judicial no prazo fixado pelo MM. Juizo a quo, ndo ha que se falar
em dilagdo do prazo fixado 8. Agravo de instrumento interposto pela Unido néao provido.
(TRF 32 Regido, 62 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5015041-
28.2022.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal PAULO SERGIO DOMINGUES,
julgado em 28/11/2022, DJEN DATA: 02/12/2022)

Se a jurisprudéncia tem entendido pela dispensa da pericia médica em casos suficientemente

comprovados por meio de documentos médicos apresentados pela propria parte e, se pode o Magistrado até
mesmo decidir de modo diverso do trabalho pericial (art. 479, CPC), igual raciocinio se aplica quanto ao
trabalho realizado através do sistema e-NatJus.

Seja quanto a pericia ou ao parecer do NatJus, tal dispensa ocorre porque, em regra, a

controvérsia é se a Administracdo Publica tem ou ndo o dever de custear o tratamento e ndo se ele é (o
mais) eficaz, se ha substitutos, ou se ha efeitos colaterais etc. Em tese, esse oficio ja foi exercido pelo médico
ao prescrever o medicamento ou a cirurgia que entende mais compativel na hipotese.

E importante ponderar que a Medicina ndo é uma ciéncia exata e o corpo humano é estrutura
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extremamente complexa que, por vezes, responde aos mesmos estimulos de maneiras distintas, nao sendo
possivel impor a todos os individuos que se submetam a um so tratamento e produzam os mesmos
resultados, como se maquinas fossem. Ainda, conforme a evolugao do quadro clinico do paciente e, no curso
do processo, a terapéutica pode se modificar.

No tocante ao fornecimento de medicamentos nao incorporados ao SUS (e o raciocinio
equipara-se a realizagéo de cirurgias), o E. STJ, no julgamento do REsp 1657156, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, fixou a tese 106 in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
TEMA 106. JULGAMENTO SOB O RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO CONSTANTES DOS ATOS
NORMATIVOS DO SUS. POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS
CUMULATIVOS PARA O FORNECIMENTO. 1. Caso dos autos: A ora recorrida,
conforme consta do receituario e do laudo médico (fls. 14-15, e-STJ), é portadora de
glaucoma crénico bilateral (CID 440.1), necessitando fazer uso continuo de
medicamentos (colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na forma prescrita por
médico em atendimento pelo Sistema Unico de Saide - SUS. A Corte de origem
entendeu que foi devidamente demonstrada a necessidade da ora recorrida em receber
a medicagao pleiteada, bem como a auséncia de condigbes financeiras para aquisicao
dos medicamentos. 2. Alega¢bes da recorrente: Destacou-se que a assisténcia
farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por intermédio da entrega de
medicamentos prescritos em conformidade com os Protocolos Clinicos incorporados ao
SUS ou, na hipétese de inexisténcia de protocolo, com o fornecimento de medicamentos
constantes em listas editadas pelos entes publicos. Subsidiariamente, pede que seja
reconhecida a possibilidade de substituicdo do medicamento pleiteado por outros ja
padronizados e disponibilizados. 3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de
fornecer medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106). Trata-
se, portanto, exclusivamente do fornecimento de medicamento, previsto no inciso | do
art. 19-M da Lei n. 8.080/1990, ndo se analisando os casos de outras alternativas
terapéuticas. 4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A concessdo dos
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca
cumulativa dos seguintes requisitos: (i) Comprovacgao, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia,
para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de
registro na ANVISA do medicamento. 5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro
ndo provido. Acorddo submetido a sistematica do art. 1.036 do CPC/2015. (REsp n.
1.657.156/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segdo, julgado em
25/4/2018, DJe de 4/5/2018.)

Ao fixar a tese ementada acima, o E. Superior Tribunal passou a exigir o preenchimento de
trés requisitos cumulativos para a concessao de medicamento n&o incorporado ao SUS:

(i) Comprovacgao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

(ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;

(iii) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

Sobre o primeiro requisito, basta que um profissional médico laude as circunstancias em que
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se encontra o paciente e o medicamento indicado para o tratamento da moléstia; a partir dai, como ja
fundamentado anteriormente, ha presung¢ao de idoneidade do diagndstico emitido pelo médico. Quanto ao
segundo requisito, a incapacidade financeira para arcar com tratamento de alto custo, de ordinario, tende a
ser presumida em razao do proéprio valor elevado do farmaco pleiteado, comumente muito superior a
remuneragido anual do brasileiro. Ja sobre o ultimo requisito, isto €, a existéncia de registro na ANVISA,
também ha jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o RE 657718, leading case do
tema 500, afastou sua exigéncia, fixando a seguinte tese:

1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A
auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de
medicamento por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessdo
judicial de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da
ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n°® 13.411/2016), quando
preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no
Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencgas raras e ultrarraras); (ii) a
existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulagdo no exterior;
e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As a¢bes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deverao
necessariamente ser propostas em face da Uniéo.

Vale pontuar, ainda, que esta C. Sexta Turma, reportando-se a jurisprudéncia do E. STF, ja
concedeu tutela de urgéncia para fornecer medicamento sem registro na ANVISA, e paraa realizagdo de
cirurgia com a utilizagdo de material ndo coberto/padronizado pelo SUS, reconhecendo a prioridade do direito
a saude e, consequentemente, a vida sobre qualquer outro bem juridico:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
ORDINARIA. TUTELA DE URGENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO DE
ALTO CUSTO E SEM REGISTRO NA ANVISA. CARATER EXCEPCIONAL.
POSSIBILIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE
DEMONSTRADA. AGRAVO PROVIDO. 1. Em 25.04.2018, a Primeira Segdo do Colendo
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 1.657.156/RJ,
representativo de controvérsia (Tema 106), submetido a julgamento sob o rito do art.
1036 do Codigo de Processo Civil de 2015, firmou tese no sentido de que "a concessao
dos medicamentos néo incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca
cumulativa dos seguintes requisitos: (i) Comprovagdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira
de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro na ANVISA do
medicamento”. 2. Em sessao de julgamento do dia 04.05.2018, o Colendo Superior
Tribunal de Justica, ao modular os efeitos do julgamento do REsp 1.657.156/RJ, pois
vinculativo (art. 927, inciso Ill, do CPC/2015), decidiu que "os critérios e requisitos
estipulados somente serdo exigidos para os processos que forem distribuidos a partir da
conclusdo do presente julgamento." (frecho do acérddo publicado no DJe de
04.05.2018). 3. Tratando-se de agéo distribuida antes de 05.04.2018, ndo séo exigiveis
os requisitos estipulados no REsp 1.657.156/RJ. 4. Pretende o autor o fornecimento de
medicamento de alto custo e sem registro na ANVISA, denominado “Eteplirsen/Exondys
51", para tratamento da doenga denominada de Distrofia Muscular de Duchenne - DMD,
doenga genética ligada ao cromossomo X, progressivamente degenerativa e sem cura.
5. A andlise da documentacgéo colacionada aos autos autoriza dessumir a presenga dos
pressupostos necessarios a concessdo da medida emergencial. 6. O E. Supremo
Tribunal Federal assentou entendimento no sentido de que, "apesar do carater
meramente programatico atribuido ao art. 196 da Constituicdo Federal, o Estado néo
pode se eximir do dever de propiciar os meios necessarios ao gozo do direito a saude
dos cidadaos” (ARE 870174, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 13/03/2015,
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publicado em DJe-055 DIVULG 19/03/2015 PUBLIC 20/03/2015). 7. O alegado alto
custo do medicamento nao é, por si s6, motivo suficiente para caracterizar a
ocorréncia de grave lesdo a economia e ordem publicas, visto que a politica
publica de medicamentos excepcionais tem por objetivo contemplar o acesso da
populagdo acometida por enfermidades raras aos tratamentos disponiveis (SS n.°
4316/R0O, Rel. Min. Cezar Peluso (Presidente), j. 10/06/2011, publicada em 13/06/2011).
8. Frise-se que o 6bice da inexisténcia de registro do medicamento na ANVISA foi
superado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do julgamento da
SS n.° 4316/R0O, Rel. Min. Cezar Peluso (Presidente), j. 10/06/2011, publicada em
13/06/2011. 9. O C. Superior Tribunal de Justiga, em julgamento submetido ao regime do
artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil, firmou entendimento no sentido de caber ao
juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo da tutela nos casos de fornecimento de
medicamentos (REsp

1203244/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/04/2014, DJe 17/06/2014). 10. No presente caso, existe comprovagdo a respeito da
enfermidade de que padece o autor, a Distrofia Muscular de Duchenne (DMD), conforme
se verifica do Laudo Médico do Perito Judicial e exames carreados aos autos. No que
diz respeito a necessidade do Tratamento, depreende-se dos autos que o medicamento
em questao é o Unico eficaz no combate da enfermidade de que padece o autor. Os
tratamentos paliativos ndo apresentaram a mesma eficacia em relagdo ao medicamento
pleiteado nestes autos. 11. O néo fornecimento do medicamento “Eteplirsen / Exondys
51” acarreta risco a saude e a vida do agravante, o que esta a malferir a norma do artigo
196 da Constituicdo da Republica, razdo por que é de rigor a concessdo da medida
emergencial. 12. Agravo de instrumento provido. (TRF 3% Regiéo, 6% Turma, Al - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 5025527-14.2018.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal DIVA
PRESTES MARCONDES MALERBI, julgado em

10/08/2019, Intimagéao via sistema DATA: 20/08/2019)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE PROTESE DE CERAMICA.
NECROSE ASSEPTICA DA CABECA FEMORAL. INVERSAO DA SUCUMBENCIA.
APELACAO PROVIDA. 1. Pacificou-se no Supremo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que é solidaria a responsabilidade dos entes da
Federacdo na execugdo das agbes e no dever fundamental de prestagao de servigo
publico de saude, consoante previsto no artigo 198, caput e §§, da Constituicdo Federal
e na Lein. 8.080/1990. 2. In casu, ha documentos médicos que comprovam a gravidade
da moléstia (necrose asséptica da cabeca femoral), bem como a necessidade de a autora
se submeter a cirurgia para colocagdo de protese no quadril. 3. A protese de cerémica,
pleiteada pela autora, tem vida util muito superior aquela fornecida pela rede publica de
saude, razdo pela qual, demandando menos substituicées ao longo da vida do paciente,
reduz o risco de infecgdo e perda 6ssea. 4. Nao seria razoavel impor a autora, com 25
anos de idade, o uso de prétese fornecida pelo SUS (Sistema Unico de Satde) quando
ha riscos a sua saude e comprometimento de sua qualidade de vida. 5. Diante do alto
custo da protese de cerédmica e ndo tendo a autora condigbes de custea-la, negar-lhe o
fornecimento pretendido implicaria desrespeito as normas constitucionais que garantem
o direito a saude e & vida. 6. A autora faz jus a antecipagcédo da tutela para o imediato
fornecimento da protese de cerdmica e para se submeter, com urgéncia, a realizagdo de
cirurgia pelo SUS, com o tratamento pés-operatério necessario para sua recuperagao. 7.
Inversdo do 6énus de sucumbéncia. 8. Apelagdo provida. (TRF 3% Regido, TERCEIRA
TURMA, Ap - APELACAO CIVEL 1511232 - 0007298-85.2008.4.03.6000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, julgado em 22/09/2016, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:30/09/2016)

Assim, conclui-se da digress&o acima que a conduta dos tribunais patrios é orientada a

protecdo do direito a vida e a saude, que se revela de natureza juridico-administrativa e ndo de natureza
biolégico-médica. Isto porque, como ja dito, compete a Medicina (e ndo ao Direito) o estudo da salude e da
vida biolégica, bem como sua manutencao; ja a Ciéncia Juridica, cabe a protecdo da esfera que resguarde

Assinado eletronicamente por: VALDECI DOS SANTOS - 24/07/2024 12:39:18, VALDECI DOS SANTOS - 24/07/2024 12:39:18 Num. 294345339 -

Pég. 1 3https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24072412391837700000291488421
Numero do documento: 24072412391837700000291488421




tais direitos de relevancia constitucional, o que, em processos judiciais, corresponde a verificar o
preenchimento de requisitos autorizadores para a concessdo desta ou daquela medida (de ordinério, a
condenacao ao pagamento do tratamento), por dbvio.

Neste sentido, as nomenclaturas exclusivamente médicas, como a classificacado estatistica

internacional de doengas e problemas relacionados com a saude (CID) ou a denominagdo comum
internacional (DCI) de medicamentos, com o devido acatamento, sdo codificagdes utilizadas para o exercicio
preciso do oficio médico, sendo descabido, na seara do Direito, o prolongamento de discuss&o terminoldgica,
farmacolégica ou excessivamente rebuscada sobre a patologia ou medicamento pleiteado, como
corriqueiramente faz o Poder Publico em sede de defesa, opondo resisténcia de ordem burocratica a um
receituario médico valido. Dada a urgéncia, deve ser fornecida a terapéutica cuja eficacia ja atestou o
profissional de saude que acompanha a parte adoentada, domina a area do conhecimento com a qual
trabalha e o quadro clinico sui generis de seu paciente, sendo responsavel pela escolha do tratamento e seus
resultados (inteligéncia do Juramento de Hipdcrates).Nao é funcdo do Judiciario escolher o tratamento que
sera experienciado pelo jurisdicionado, mas garantir que ele possa realiza-lo conforme receitado, ainda que
n&o tenha condi¢des de pagar.

Dito de outro modo, se um paciente que nao seja hipossuficiente apresentar-se em
estabelecimento farmacéutico desejando a aquisicdo de medicamento de alto custo, ser-lhe-ao exigidos:
documento de identificacdo pessoal, receituario médico valido e o preco do medicamento; ndao havera
exigéncia nem de comprovagao de eficacia do medicamento nem de demonstragéo dos sintomas, pontos
que ja foram enfrentados, respectivamente, pela agéncia reguladora e pelo profissional que atendeu o
paciente e receitou o farmaco. Da mesma forma, quando a parte hipossuficiente apresenta-se em Juizo,
munida de receita médica e pedindo a concessdo de medicamento ou a realizagao de cirurgia de alto custo,
0 que pretende, em verdade, é a determinagdo que imponha ao Poder Publico conduta de natureza
administrativa, consistente no custeio do tratamento, em virtude da protegéo isondmica que deve ser dada
aos direitos a vida e a saude tanto de quem pode quanto de quem nao pode pagar. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO E REEXAME NECESSARIO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. SPINRAZA (NUSINERSENA). AUTORA PORTADORA DE ATROFIA
MUSCULAR ESPINHAL (AME 5q) TIPO Ill. PERICIA MEDICA. DESNECESSIDADE.
IMPRESCINDIBILIDADE PARA VIDA E SAUDE DA POSTULANTE. EXISTENCIA DE
REGISTRO NA ANVISA. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO PARA SALVAGUARDAR
DIREITO FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. PRELIMINAR REJEITADA. APELACOES E REMESSA NECESSARIA
PROVIDAS EM PARTE. 1. Tendo em vista o entendimento jurisprudencial firme, inclusive
do Superior Tribunal de Justiga, no sentido da desnecessidade da realizagdo de pericia
meédica para constatar se o farmaco postulado é necessario e adequado ao tratamento
da patologia para a qual esta sendo indicado, uma vez que o relatério do profissional
meédico que acompanha do tratamento do autor da demanda é suficiente para demonstrar
a necessidade da terapéutica prescrita, resta afastada a matéria preliminar suscitada
pela Uniao Federal. Precedentes. 2. Os direitos fundamentais do cidadao a vida e a
saude séo direitos subjetivos inatos a pessoa humana, irrenunciaveis, indisponiveis e
inalienaveis, constitucionalmente protegidos, cujo fundamento, em um Estado
Democratico de Direito, que reserva especial prote¢do a dignidade da pessoa humana,
hé de superar quaisquer espécies de restricbes legais. 3. E assente a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica no sentido de ser obrigagdo
inafastavel do Estado assegurar as pessoas desprovidas de recursos financeiros o
acesso a medicagdo necessaria a cura, confrole ou abrandamento de suas
enfermidades, mormente as mais graves, bem como de haver responsabilidade solidaria
entre os entes federativos no exercicio desse munus constitucional. Precedentes. 4. A
jurisprudéncia se assentou no sentido de que, havendo conflito entre o direito
fundamental a vida (art. 5°, Constituicdo Federal) e a saude (art. 6° Constituicdo
Federal) do cidadao hipossuficiente e eventual custo financeiro imposto ao Poder
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Publico, deve ser dada prioridade aqueles, pois o Sistema Unico de Saude - SUS -
deve prover os meios para se fornecer medicagdao e tratamentos que sejam
necessdrios a preservacdo da vida, saude e dignidade do paciente sem condi¢ées
financeiras para custeio pessoal ou familiar, segundo prescricdo médica.
Precedentes. 5. Respeitada a orientagdo do CNJ, o ébice referente a inexisténcia de
registro do medicamento pleiteado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
restou superado em precedente do Supremo Tribunal Federal, consulte-se: STF, SS n.°
4316/RO, Rel. Min. Cezar Peluso (Presidente), j. em 10.6.2011, p. em 13.6.2011, bem
como pelo fato de que o medicamento possui o devido registro na ANVISA. 6. O E.
Superior Tribunal de Justica que, no julgamento do REsp 1.657.156/RJ, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, estabeleceu os requisitos para a concesséo judicial
de medicamentos néo previstos pelo SUS. 7. Assim, como a demanda é posterior ao
marco temporal previsto no REsp 1.657.156/RJ (publicagdo do acérddo em 04/05/2018),
aplica-se o entendimento assentado no julgamento retro assinalado. 8. Os documentos
dos autos séo conclusivos ao atestarem que a postulante é portadora de doenga rara e
grave, Atrofia Muscular Espinhal (AME) tipo Ill, sendo o medicamento pleiteado,
Nusinersena, nome comercial Spinraza, registrado na ANVISA, o tnico tratamento capaz
de deter a evolugdo da doenca, promovendo a recuperacéo de forgca muscular, a melhora
de ténus e movimentagdo dos membros inferiores e superiores, e controle cervical e
dorsal da menor, com evidente aumento de sua qualidade de vida e independéncia
funcional. 9. Patente, portanto, a imprescindibilidade do farmaco para assegurar a
apelada, o cumprimento do direito fundamental a saude (CF, art. 6° e 196) e,
consequentemente, ao principio da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 1ll). 10.
Honorarios advocaticios, fixados na sentenga, reduzidos. 11. Preliminar rejeitada.
Apelagbes e remessa oficial, providas em parte. (TRF 3% Regido, 6% Turma, ApCiv -
APELACAO CIVEL -

5022606-18.2018.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal LUIZ ALBERTO DE SOUZA
RIBEIRO, julgado em 05/08/2022, Intimag&o via sistema DATA: 09/08/2022)

Conclui-se, pois, que é despicienda a rediscussao acerca da viabilidade da terapéutica. Esta
C. Sexta Turma ja definiu que ndo se admite que o Judiciério ou o Executivo crie dbices quanto a adog¢éo de
tratamento e/ou fornecimento de medicamento que ja restou atestado pela ciéncia médica. O entendimento
é de que cabe exclusivamente ao médico, por seu (e somente seu) saber, eleger o tratamento adequado para
0 seu paciente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SITUACAO QUE SE AMOLDA AO TEMA
106/STJ. RECURSO DA UNIAO IMPROVIDO. [...] 2 Aqui, hé relatério médico particular,
expressamente referido e descrito na decisdo agravada, que recomenda e justifica a
ministragdo do tratamento [...]. 3. Nao ha que se discutir a eficacia do remédio [...]4.
A proposito, quanto ao tipo de medicamento sugerido, a conveniéncia ou ndo do uso de
determinado farmaco ou tratamento, tudo isso é de competéncia exclusiva do médico
que acompanha o doente (Resolugdo n° 1.246, de 8/1/88, do Conselho Federal de
Medicina - Cédigo de Etica Profissional), sendo inadmissivel ao Juizo ou ao Poder P
ublico limitar a indicagdo médica, tampouco questionar — por meras conjecturas —
a efetividade dos medicamentos indicados para o tratamento da enfermidade de
que sofre a parte autora. 5. Agravo interno ndo provido. (TRF 32 Regido, 6% Turma, Al -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5023222-18.2022.4.03.0000, Rel. Desembargador
Federal LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, julgado em 28/11/2022, DJEN DATA:
01/12/2022)

Desta feita, permito-me uma consideracéo deveras axiomatica: o Magistradonao é Deus nem
esta investido de poderes divinos; em nosso ordenamento juridico, também, de ordinario, ndo € médico; de
modo que o juiz ndo deve decidir quem vive ou quem morre, qual tratamento médico é adequado ou n&do. Ao
Magistrado compete, debru¢cando-se sob o caso concreto, interpretar e aplicar a lei, com base nos valores
precipuos de nossa Carta de 1988.
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No tocante a hipo6tese vertente, vislumbra-se que o quadro clinico da parte, gravissimo,
inspira cuidados urgentes/imediatos, havendo risco de 6bito. Neste sentido, o relatério do médico que
acompanha o paciente aponta a urgéncia com que o medicamento deve ser ministrado através de cirurgia: a
parte autora tem dois anos de idade, € acompanhada por especialistas de Neurologia e Genética,
apresentando logo nos primeiros dias de vida convulsdes e espasmos musculares que, por vezes, duram o
dia todo. Em decorréncia de seu quadro, sofre de infecgbes respiratorias que culminam na necessidade de
entubacgao.

Sobre o quadro clinico, o0 médico responsavel pelo paciente ndo deixa duvidas:

[...] é disturbio extremamente grave, neurolégico, de heranga genétca, que reduz
severamente a expectativa de vida, culminando inoxeravelmente em 6bito precoce
se nao tratado; principalmente por ser um distirbio motor grave e pela disfungéao
autonémica (apnéia, hipdxia, morte subita). [...]

Reacgbes adversas podem ocorrer e séo: discinesia, insbnia inicial, sialorréia, anemia,
extravasamento de fluido cefaloraquidiano, disturbios gastrointestinais, disturbios da pele
e tecido subcuténeo, hipotenséo, pirexia, hipotermia, reagbes locais do sitio da
administragdo, pneumonia. Porém se acontecer, sdo mais facil de intervengdo. Dessa
forma, os beneficios sao infinitamente maiores que os riscos.

O paciente em questéo é elegivel a terapia génica, pois tem mais de 18 meses de idade
(pacientes menores tem a estrutura craniana instavel da fontanela anterior parcialmente
fundida), com deficiéncia grave de AADC geneticamente confirmada (nado atingiu
principais marcos motores, incluindo a capacidade de sentar, ficar de pé ou caminhar).
[...] espera-se que haja beneficios motores, mas acima de tudo, espera-se preservar a
vida. Acirurgia com a terapia génica é a Unica alternativa que existe para melhorar
sua qualidade de vida.

[..] A ndo realizacdo da cirurgia pode significar a sentenca de morte, com a
concretizagao da terrivel sobrevida e expectativa de vida reduzida. (ID 294042189).

Note-se que o elevado valor da terapéutica, seja um medicamento ou uma cirurgia, ndo pode

ser invocado como 6bice a concessao da medida; trata-se de demonstracgéao cristalina da vulnerabilidade da
parte que reclama o socorro do Poder Publico. Do contrario, estar-se-ia afirmando que existem vidas menos
dignas de protegdo estatal que outras em virtude da dispendiosidade de sua manutencdo. Estar-se-ia
aplicando uma visao utilitarista em que algumas vidas valem menos do que outras, em que a morte de alguém
ou de alguns justifica-se para que muitos possam viver. Esse tipo de (des)valoragédo ja deveria estar ha muito
enterrado na histéria humana.

Como é cedico, descabe ao Judiciario, de ordinario, a interferéncia no modo como o
Executivo exercera suas politicas publicas, que observa conveniéncia e oportunidade; todavia, a titulo de
exemplo, pode a Administragdo Publica (ciente do seu dever constitucional de protegdo da vida na
modalidade custeio de terapéutica a quem nao pode pagar), precaver-se adquirindo medicamentos e
insumos de alto custo em lotes maiores, negociando descontos com fabricantes; reduzir encargos que
posteriormente refletem no prego do farmaco; ou até mesmo realizar a quebra de patente, se o caso, nos
termos da lei (tal como ocorreu, por exemplo, no combate ao HIV em passado recente - fato notério: "Brasil
quebra patente de remédio anti-Aids". Disponivel em <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2308200101.htm>. Acesso em 23/07/2024.).

O que ndo é admissivel é a alegagéo de impossibilidade de proteger o direito a vida sob o

fundamento de que a terapéutica é onerosa, sob pena de se negar vigéncia ao Texto Constitucional, tornando-
o uma mera folha de papel, um mero documento de intengbes sem efetividade, de transformar nossa
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sociedade numa fantasia para muitos, e converter o bem juridico mais importante do ordenamento em mero
custo operacional.

Alias, prevé no art. 25 do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional: "Art. 25. Especialmente

ao proferir decisées, incumbe ao magistrado atuar de forma cautelosa, atento as conseqliéncias que pode
provocar."

Outrossim, trago a baila o art. 20 da LINDB, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da deciséao.

Paragrafo tnico. A motivagcdo demonstrara a necessidade e a adequag¢ao da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (grifos nosso).

O legislador, com a redag&o acima, passou a exigir do Magistrado que seja feita a analise das
consequéncias praticas de sua decisao.

O ditame da Lei de Introdugao as Normas Direito Brasileiro, "uma norma sobre normas”,

impde a concessao da tutela ora requerida, visto ser dever deste Relator aplicar o regramento constitucional,
qual seja o direito a vida e a saude, sendo sua aplicagao pratica dar a chance de uma crianga de ter um
tratamento adequado e um minimo de chance de sobrevivéncia. A moral e a lei assim imp&éem.

A propdsito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. TUTELA DE URGENCIA EM
DEMANDA DE OBRIGACAO DE FAZER VOLTADA AO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. ZOLGENSMA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. APLICABILIDADE DO
PARADIGMA FIRMADO NO JULGAMENTO DO RESP N° 1.657.156/RJ.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. TUTELA DE URGENCIA RECURSAL
CONCEDIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. Trata-se de agravo de
instrumento tirado de agdo sob o procedimento comum em que o autor postula o
fornecimento do medicamento ZOLGENSMA (Principio Ativo: ONASEMNOGENO

ABEPARVOVEQUE para tratamento de atrofia muscular espinhal - AME, tipo 1 (CID 10:
G12.0). 2. Cumpre consignar que se encontra firmada a interpretagdo
constitucional no sentido da supremacia da garantia de tutela a saude do cidadao
hipossuficiente sobre eventual custo imposto ao Poder Publico, porquanto é dever
do Estado prover os meios para o fornecimento de medicamentos e tratamento
que sejam necessdrios a pacientes sem condi¢ées financeiras de custeio. 3. O
Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do REsp 1.657.156/RJ,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos, Tema 106, estabeleceu a seguinte
tese, a ser observada nos processos distribuidos a partir daquela decisdo: Constitui
obriga¢do do Poder Publico o fornecimento de medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do SUS, desde que presentes, cumulativamente, dos sequintes requisitos: (i)
Comprovacgéo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
meédico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo
SUS; (ii) Incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e (iii)
Existéncia de registro na ANVISA do medicamento. 4. No caso vertente, verifica-se que
a acgéo originaria foi distribuida em 04/11/2021, data posterior ao julgamento paradigma
no REsp 1.657.156/RJ, sob o rito dos recursos repetitivos, razao pela qual se aplica o
entendimento firmado na referida decisdo. 5. In casu, o relatério neurolégico acostado
demonstra, de maneira fundamentada e circunstanciada, a imprescindibilidade do
medicamento pleiteado pelo agravante (ID 221982281). 6. Portanto, quanto a urgéncia e
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a imprescindibilidade, ndo ha controvérsia. A enfermidade é grave, degenerativa e
progressiva, podendo levar o agravante ao obito precoce. 7. Acrescente-se restar claro
que o recorrente, beneficiario da justica gratuita (ID 150001675 no PJe de origem,
conforme meng¢ao na decisdo de ID 221984036 - Pdag. 3 nos autos recursais e
159967940 - Pag. 2 no PJe originario), nao possui condi¢bes financeiras de arcar
com o alto custo do medicamento (cerca de R$ 10 milhées de reais). 8. Ademais,
em consulta ao sitio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA, verifico que
o0 medicamento ZOLGENSMA (Principio Ativo: ONASEMNOGENO ABEPARVOVEQUE),
possui

Registro n° 100681174, com vencimento em 08/2025. 9. Destarte, deve ser mantida a
decisdo que deferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, com
supedéneo no art. 300, do CPC/2015, a fim de determinar o fornecimento, em 10 (dez)
dias, do medicamento ZOLGENSMA, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) em favor do recorrente. 10. Agravo de instrumento provido. (TRF 3% Regido, 32
Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5030935-78.2021.4.03.0000, Rel.
Desembargador Federal NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS, julgado em
08/08/2022, Intimagao via sistema DATA: 12/08/2022)

CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE  MEDICAMENTOS. SINDROME
HEMOLITICO-UREMICAATIPICA. SOLIRIS (ECULIZUMAB). ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. EFEITO SUSPENSIVO. ALTO CUSTO. OUTRAS

ALTERNATIVAS OFERECIDAS PELO SUS. MEDICINA BASEADA EM EVIDENCIAS.

1. A jurisprudéncia resta pacificada no sentido de que o funcionamento do Sistema

Unico de Satde - SUS é de responsabilidade solidaria entre a Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios; por conseguinte, qualquer um dos entes federativos possui
legitimidade para figurar no polo passivo de feitos que busquem assegurar fornecimento
de medicamentos. 2. A saude é um direito social, decorrente do direito & vida e ambos
fazem parte do fundamento da Dignidade da Pessoa Humana, todos previstos na
Constituicdo Federal. O texto também disciplina, ser um dever do Estado garantir
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo de doengas e seus
agravos, com acesso universal igualitario as agbes e servigos para sua promogao,
protecédo e recuperagdo. 3. No caso concreto, restou demonstrado nos autos, ser a
apelada portadora de Sindrome Hemolitica-Urémica Atipica, doenga rarissima que
acomete 2 a cada 3 milhbes de pessoas, as quais, aproximadamente 60% necessita de
dialise, submetendo-se ao transplante de rim ou morrem dentro de um ano ap6s do
diagnostico da doenca. Ha apenas um medicamento em todo mundo desenvolvido
especialmente para combaté-la. 4. O Poder Publico adotou o procedimento de fornecer
o tratamento que ja esteja previsto no protocolo oficial a partir da medicina com base em
evidéncias cientificas em face da opgdo terapéutica determinada pelo médico
responsavel pelo atendimento da parte autora. 5. Ndo pode haver um engessamento
da politica publica na drea da saude diante das vidas que podem ser perdidas
enquanto se cumpre as burocracias estatais para aprovacdo dos protocolos,
momento em que surge a necessidade de atuacdo do Poder Judicidrio para
salvaguardar o direito a vida previsto na Constituicao Federal. 6. O STJ, no
julgamento do Recurso Especial n° 1.657.156/RJ, na sistematica dos recursos
repetitivos, estabeleceu a observancia de trés requisitos para o deferimento do pleito
envolvendo o fornecimento de medicamentos ndo incorporados em atos normativos do
SUS, que sédo: 1) a demonstragdo da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento no tratamento por meio de laudo médico circunstanciado e fundamentado,
expedido por médico que assiste o paciente e, ainda, a ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; 2) a comprovagdo da hipossuficiéncia
daquele que requer o medicamento,; 3) o medicamento pretendido ja tenha sido aprovado
pela ANVISA. 7. Provada a moléstia, bem como da necessidade do tratamento
representado pela receita do profissional da medicina e pelo laudo pericial, ndo ha como
acolher eventual tese de existéncia de procedimentos dispensados pelo SUS ou de
outros com efeitos analogos, e que ha pretensao de tratamentos de baixo custo. 8. Cabe
exclusivamente a autoridade médica a escolha pelo melhor tratamento a ser

Assinado eletronicamente por: VALDECI DOS SANTOS - 24/07/2024 12:39:18, VALDECI DOS SANTOS - 24/07/2024 12:39:18 Num. 294345339 -

Pég. 18https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24072412391837700000291488421
Numero do documento: 24072412391837700000291488421




indicado aos pacientes, pois apenas o médico teve o necessario contato com o
paciente e com as peculiaridades de cada caso clinico, avaliando os beneficios
que serédo alcancados com a utilizagdo das drogas por ela prescritas. 9. Preliminar
rejeitada. Apelacdo e remessa necessaria improvidas. (TRF 32 Regiédo, 42 Turma, ApCiv
APELACAO CIVEL - 0000989-68.2016.4.03.6129, Rel. Desembargador Federal MARLI
MARQUES FERREIRA, julgado em 30/11/2021, DJEN DATA: 07/12/2021)

Por tudo isso, os elementos de prova acostados aos autos demonstram que a parte preenche

0s requisitos para a concessao do que restou prescrito pelo profissional da area da saude que a acompanha,
em especial a imprescindibilidade do tratamento e a infima capacidade pagadora. Outrossim, observo a
reversibilidade da medida que causa impacto apenas e tdo somente no patriménio do polo passivo, caso se
conclua, com o contraditério e a instrugéo, que a parte autora nao faz(ia) jus ao tratamento médico pleiteado,
ou que ele ndo surtiu o efeito desejado no curso do processo. O risco a vida da parte autora na hipdtese de
demora, por outro lado, ndo se reverte. E dizer: a vida deve ser priorizada sobre qualquer outro bem juridico
discutido neste processo.

Ante o exposto, defiro a antecipagao dos efeitos da tutela recursal.

Intime-se a parte contraria para que dé inicio ao cumprimento da decisado (ex.: aquisicdo do
medicamento, agendamento da cirurgia e realizagao de exames pré-operatérios) no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento.

Comunique-se ao MM. Juizo a quo, com urgéncia, a quem incumbe analisar eventual
manifestagado de descumprimento do julgado, vedada a supressao de instancia (inteligéncia do art. 1.008 do
CPC).

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Intime-se a agravada para apresentagao de contraminuta nos termos do artigo 1.019, incisos
I do CPC.

P. 1.

Sao Paulo, 22 de julho de 2024.
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