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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2101558 - RJ (2023/0362772-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ELCITA FARIAS FRATTE
ADVOGADOS : ALEXANDRE MAGNO CELESTINO - RJ100953

PATRICIA FERREIRA SILVA - RJ101729
MILLER PEREIRA DE ALMEIDA - RJ170724
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 284/STF. PENSAO ESPECIAL DE EX-
COMBATENTE. CUMULACAO COM PENSAO PREVIDENCIARIA. LEI 4.242/1963.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. E deficiente o capitulo do recurso especial em que é alegada a ofensa ao
art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil (CPC) de forma genérica, sem a indicagao
especifica dos pontos sobre os quais o julgador deveria ter se manifestado,
inviabilizando a compreensdo da controveérsia. Incidéncia, por analogia, do Obice
previsto na Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal (STF).

2. O entendimento do Superior Tribunal de Justigca (STJ) € o de que o direito
ao recebimento da pensédo especial de ex-combatente prevista no art. 30 da Lei
4.242/1963 (regramento utilizado para os casos em que o instituidor da penséo tenha
falecido antes da promulgagao da Constituicao Federal de 1988 — hipotese dos autos)
esta condicionado ao preenchimento dos seguintes requisitos: (a) a comprovagao de
que as beneficiarias, mesmo casadas, maiores de idade e n&o invalidas, ndo possam
prover os proprios meios de subsisténcia e (b) que n&o percebam quaisquer
importancias dos cofres publicos. Além disso, o STJ entende que os requisitos
previstos no art. 30 da Lei 4.242/63 também devem ser exigidos dos dependentes do
ex-combatente, que deverao provar o seu preenchimento.

3. No presente caso, a parte autora pretende a cumulagdo da penséao
especial de ex-combatente do seu falecido pai com a pensao por morte do seu falecido
marido, o que ndo é permitido segundo a legislagéo de regéncia (Lei 4.242/1963) e o
entendimento desta Corte.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 10/09/2024 a 16/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 16 de setembro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 284/STF. PENSAO ESPECIAL DE EX-
COMBATENTE. CUMULACAO COM PENSAO PREVIDENCIARIA. LEI 4.242/1963.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. E deficiente o capitulo do recurso especial em que é alegada a ofensa ao
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Trata-se de agravo interno interposto por ELCITA FARIAS FRATTE contra a
decisao de minha relatoria de fls. 226/232.

A parte agravante insiste na tese de violagdo do art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil (CPC), por entender que o acérddo recorrido foi omisso ao
desconsiderar as circunstancias aplicaveis ao caso concreto bem como por valorar
incorretamente as provas produzidas.

No mérito, defende que a vedacido de cumulacido de pensao recai somente
no proprio ex-combatente e ndo nos pensionistas legais e dependentes. E alega (fl.
242):

[...] havia a possibilidade de cumulagdo da pensdo de ex-combatente
com beneficio previdenciario proveniente de um unico cargo civil, conforme o
disposto no art. 29 da Lei 3.765/60, legislacdo vigente a data do ébito do

instituidor, entendimento ratificado e normatizado posteriormente pelo artigo
53, Il, do ADCT, considerando as devidas alteragoes.

Requer, por fim, a reconsideragcdo da decisdo agravada ou a submissao do
processo a turma julgadora.

Apresentada impugnacao (fls. 250/251).

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante as alegac¢des da parte agravante, razao nao |Ihe assiste.

Em relacdo a tese de violagdo do art. 1.022 do CPC, ndo ha como afastar o
Obice da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal (STF), aplicado por analogia, uma
vez que a parte recorrente ndo indicou de forma especifica os pontos sobre os quais o
julgador deveria ter-se manifestado, inviabilizando, assim, a compreensdo da

controvérsia.

Quanto ao mérito, o Tribunal de origem, ao decidir a lide, apresentou os
seguintes fundamentos (fls. 131/134):

A autora ajuizou a presente agdo com o intuito de continuar recebendo
pensdo por morte de ex-combatente de forma cumulativa com beneficio
pago pelo INSS, sendo certo que o pedido foi julgado improcedente.

[..]
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A autora é filha do ex-combatente Jodo Evangelista de Farias falecido
em 27/06/1978 (Evento 1, OUT 6 dos autos originarios), razéo pela qual sdo
aplicados os parametros das Leis 4.242/63 e 3.765/60, nas quais, em linhas
gerais, esta prevista a concessdo de pensdo especial, correspondente a
graduacdo de Segundo-Sargento, de forma vitalicia, aos herdeiros do ex-
combatente.

Infere-se que, a partir de 22/02/2014, a autora passou a receber
pensdo por morte junto ao INSS (Evento 1, CCON10 dos autos originarios).

O cerne da discussdo encontra-se na possibilidade ou nao de tal
acumulagéo.

A autora aduz que a acumulacido da pensido de ex-combatente com
outros vencimentos é possivel, pois a jurisprudéncia firmou entendimento no
sentido de que a restricao prevista no art. 30 da Lei n°® 4.242/63 n&o se aplica
aos dependentes do militar.

A Lei 4.242/63, combinada com a Lei 3.765/60, passou a conceder, de
forma vitalicia, aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, que
participaram ativamente das operagdes de guerra e se encontravam
incapacitados, sem poder prover os proprios meios de subsisténcia e nao
percebessem qualquer importancia dos cofres publicos, bem como aos seus
herdeiros, pensao especial correspondente ao soldo de um Segundo-
Sargento das Forcas Armadas. Deste modo, se faz imprescindivel a leitura
do art. 30 da Lei 4.242/63, in verbis:

“Art 30. E concedida aos ex-combatentes da Segunda Guerra
Mundial, da FEB, da FAB e da Marinha, que participaram ativamente
das operagdes de guerra e se encontram incapacitados, sem poder
prover os proprios meios de subsisténcia e ndo percebem qualquer
importancia dos cofres publicos, bem como a seus herdeiros, pensao
igual a estipulada no art. 26 da Lei n.° 3.765, de 4 de maio de 1960.

Paragrafo unico. Na concessdo da pensdo, observar-se-a o
disposto nos arts. 30 e 31 da mesma Lei n° 3.765,de 1960.” (G. N.)

Tendo a pensdo especial sido estabelecida com base na Lei n°
4.242/63, resta vedada a cumulagdo com qualquer outra importancia
recebida dos cofres publicos, sendo tal requisito exigivel tanto para o
instituidor da pensdo como para seus dependentes.

[..]

Esta Corte sumulou a matéria, aduzindo expressamente a
possibilidade do recebimento da pensao especial as filhas maiores e nao
invalidas, cuja morte do ex-combatente tenha ocorrido na vigéncia das Leis
n°3.765/60 e n° 4.242/63, mas desde que nao percebam qualquer outra
importancia dos cofres publicos. Confira-se:

Sumula n°® 55: “A pensdo de ex-combatente, por morte ocorrida
na vigéncia das Leis 3.765/60 e 4.242/63, sera devida as filhas, ainda
que maiores e nao invalidas, inclusive por reversao, em valor
correspondente ao soldo de 2° Sargento, vedada a percepgao
cumulativa com qualquer outra importancia dos cofres publicos”.

Da mesma forma, o E. STJ ja se posicionou no sentido de que, nos
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termos do art. 30 da Lei n® 4.242/63, sao requisitos para o pagamento da
pensédo especial de ex-combatente: 1) ser o ex- militar integrante da FEB, da
FAB ou da Marinha; 2) ter efetivamente participado de operagbes de guerra;
3) encontrar-se o ex-militar, ou seus dependentes, incapacitados, sem poder
prover os préprios meios de subsisténcia; e 4) ndo perceber nenhuma
importancia dos cofres publicos. Assim, o STJ entende que os requisitos
previstos no art. 30 da Lei n°4.242/63 também devem ser exigidos dos
dependentes do ex-combatente, que deverao provar o seu preenchimento (R
Esp 1.311.183/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe: 05/02/16; REsp
1.571.287/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques; AgRg no AREsp
404.162/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 09/12/13).

Descabe no presente caso a aplicacdo do disposto art. 53, Il, do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988 ou do art. 4° da Lei n® 8.059/90, que
permitem a acumulagdo da pensdo especial de ex-combatente,
correspondente a pensao militar deixada por Segundo-Tenente das Forcas
Armadas, com outro beneficio previdenciario, posto que o ébito do instituidor
ocorreu quando ainda vigente o disposto no art. 30 da Lei 4.242/63, que
estabelece expressa vedacgao legal a cumulagdo de pensdo especial de ex-
combatente, equivalente ao soldo de um Segundo- Sargento, com quaisquer
importancias provenientes dos cofres publicos, dentre as quais se
enquadram os beneficios previdenciarios.

Assim, como no caso em tela a pensido especial de ex-combatente
pleiteada pela autora possui fundamento no art. 30 da Lei n°® 4.242/63, resta
vedada a percepgao do referido beneficio com outras importancias oriundas
dos cofres publicos, devendo ser prestigiada a sentenga que julgou os
pedidos improcedentes.

Para o Superior Tribunal de Justica (STJ), o direito ao recebimento da
pensao especial de ex-combatente prevista no art. 30 da Lei 4.242/1963 (regramento
utilizado para os casos em que o instituidor da pensao tenha falecido antes da
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 — caso dos autos) esta condicionado ao
preenchimento dos seguintes requisitos: (a) a comprovagdo de que as beneficiarias,
mesmo casadas, maiores de idade e nao invalidas, ndo possam prover 0s proprios
meios de subsisténcia e (b) que ndo percebam quaisquer importancias dos cofres
publicos.

Além disso, o STJ entende que os requisitos previstos no art. 30 da Lei
4.242/63 também devem ser exigidos dos dependentes do ex-combatente, que

deverao provar o seu preenchimento.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. NA ORIGEM. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANGCA. PENSAO DE EX-COMBATENTE. REVERSAO FILHA
MAIOR CUMULADA COM PENSAO NA QUALIDADE DE COMPANHEIRA
DE MILITAR. DEPENDENCIA ECONOMICA NAO COMPROVADA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGAGAO DA
SEGURANGA. NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO.
AGRAVO INTERNO. ANALISE DAS ALEGAGOES. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO.

Documento eletrénico VDA43257619 assinado eletronicamente nos termos do Art.12 §2¢ inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 04/09/2024 15:42:16
Cadigo de Controle do Documento: 7dd4ca99-9448-41f1-9837-09022cedf426



| - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado por VILMA
COSTA DE MORAES contra ato do Diretor do Servico de Veteranos e
Pensionistas da Marinha do Brasil que cancelou o beneficio. Na sentenca a
seguranga foi concedida, para anular o ato de cancelamento de pens&o. No
Tribunal a sentencga foi reformada, para restabelecer o ato de cancelamento
da penséo.

Il - No STJ, trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que
nao conheceu do recurso especial diante da incidéncia de &bices ao seu
conhecimento. Na peticdo de agravo interno, a parte agravante repisa as
alegagbes que foram objeto de analise na decisao recorrida.

[.]

IV - O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de
que, diante do carater assistencial do beneficio, os requisitos de
incapacidade, impossibilidade de prover o préprio sustento e de néo
perceber nenhuma importancia dos cofres publicos, previstos no art. 30 da
Lei n. 4.242/1963, devem ser preenchidos pelos herdeiros do ex-combatente
(Agint no AREsp 1333258/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/03/2019, DJe 29/03/2019; Agint no
AREsp 725.148/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/10/2018, DJe 08/10/2018.)

[...]
VII - Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 2.042.837/RJ, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 11/10/2023.)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
PENSAO DE EX-COMBATENTE. CONCESSAO A FILHA MAIOR.
REQUISITO NAO PREENCHIDO. PERCEPGAO DE OUTRO BENEFICIO.
INVIABILIDADE DE CUMULAGAO. PRECEDENTES. DECADENCIA. MA-
FE. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO. ART. 932, lll, DO CPC. SUMULA N.
283/STF.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, para o
recebimento da pensdo especial prevista no art. 30 da Lei n. 4.242/63,
devem estar presentes os seguintes requisitos: a comprovacéo de que as
beneficiarias, mesmo casadas, maiores de idade e nao invalidas, ndo podem
prover os proprios meios de subsisténcia e ndo percebem quaisquer
importancias dos cofres publicos, condicdao estas para a percepcédo da
pensdo especial de ex-combatente. Exegese do EREsp n. 1.350.052/PE,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe de
21/8/2014. Acdérdao na origem em consonancia com a jurisprudéncia do STJ.

[...]
Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.014.302/RJ, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 30/11/2022.)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REVERSAO DE PENSAO ESPECIAL
DE EX-COMBATENTE. LEGISLACAO VIGENTE NA DATA DO OBITO DO
INSTITUIDOR. LEIS 3.765/1960 E 4.242/1963. REVERSAO. REQUISITOS
NAO OBSERVADOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a reverséo
a filha maior e valida da penséao especial de ex-combatente falecido antes da
promulgacao da Constituicado de 1988 e na vigéncia das Leis 3.765/1960 e
4.242/1963, demanda a comprovacgao da incapacidade de prover os proprios
meios de subsisténcia e a nao percepc¢ao de importancia dos cofres publicos,
nos termos do art. 30 da Lei 4.242/1963. Precedentes: Agint no REsp
1.557.943/ES, Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 8/6/2018
e Agint no REsp 1.539.755/ES, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 31/3/2017.

[...]
3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.333.258/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 25/3/2019, DJe de 29/3/2019.)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PENSAO
ESPECIAL. REVERSAO. FILHA MAIOR DE 21 ANOS E CAPAZ. LEIS N.
3.765/1960 E N. 4.242/1963. INCIDENCIA. REQUISITOS LEGAIS.
INCAPACIDADE DA BENEFICIARIA DE PROVER O PROPRIO SUSTENTO
E DA NAO PERCEPCAO DE QUALQUER IMPORTANCIA DOS COFRES
PUBLICOS. NAO COMPROVAGAO. BENEFICIO INDEFERIDO.
PRECEDENTES DO STJ.

1. A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento dos
Embargos de Divergéncia n. 1.350.052/PE (sessdo de 14/8/2014), de
relatoria do Min. Mauro Campbell Marques, "[...] assentou o entendimento de
que, quando o Obito do instituidor da penséo tiver ocorrido antes da
Constituicdo da Republica de 1988, como no caso dos autos, devem ser
observadas as disposicdes das Leis n. 4.242/1963 e n. 3.765/1960, as quais
estabelecem, em linhas gerais, que a pensao sera equivalente a graduagao
de Segundo Sargento, de forma vitalicia, aos herdeiros do ex-combatente,
incluidas as filhas maiores de 21 anos e validas, desde que comprovem o
nao recebimento de qualquer importancia dos cofres publicos, bem como a
condicdo de incapacidade e impossibilidade de sustento préprio (art. 30 da
Lei n. 4.242/63)" (AgIint no REsp 1.539.755/ES, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 31/3/2017).

2. Esta Corte Superior consolidou a orientagao jurisprudencial de que,
diante do carater assistencial do citado beneficio, os requisitos de
incapacidade e impossibilidade de prover o préprio sustento e de néao
perceber nenhuma importancia dos cofres publicos, previstos no art. 30 da
Lei n. 4.242/1963, devem ser preenchidos pelos herdeiros do ex-combatente
para que possam habilitar-se ao recebimento da pensdo. Nesse sentido:
(Agint no AREsp 1.073.891/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 5/10/2017, DJe 11/10/2017) e (REsp
1.683.103/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/10/2017, DJe 11/10/2017).
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[...]
4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgIint no AREsp n. 725.148/ES, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 2/10/2018, DJe de 8/10/2018.)

Como visto, no presente caso a parte autora pretende a cumulagcdo da
pensao especial de ex-combatente do seu falecido pai com a pensao por morte do seu
falecido marido, o que ndo € permitido segundo a legislagdo de regéncia
(Lei 4.242/1963) e o entendimento desta Corte.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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PATRICIA FERREIRA SILVA - RJ101729
MILLER PEREIRA DE ALMEIDA - RJ170724

AGRAVADO :UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
10/09/2024 a 16/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 16 de setembro de 2024
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