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APRESENTACAO

A missao do Centro de Inovagédo, Administragao e Pesquisa do Judiciario - FGV Jus-
tica é identificar, entender, sistematizar, desenvolver e aprimorar solu¢cdes voltadas ao
aperfeicoamento do sistema de justica.

Atualmente, a FGV Justica conta com as seguintes linhas de pesquisa: (1) governanca
digital e inovagéo; (2) sustentabilidade e responsabilidade social; (3) democracia; (4)
direitos humanos; (5) solugcao de conflitos; (6) justiga social, (7) infraestrutura, (8)
finangas publicas e tributagdo e (9) penal.

Em 2023, no ambito da FGV Justica, foi criado o Forum de Infraestrutura, com o intui-
to de promover debates, elaborar pesquisas e buscar melhores praticas no mercado,
voltadas para a sensibilizagdo dos atores-chave do setor.

Os objetivos do Forum de Infraestrutura s&o engajar liderangas do segmento de in-
fraestrutura, promover debates para o fortalecimento de politicas publicas na area,
desenvolver projetos que contribuam para o alcance das metas nacionais e interna-
cionais, voltadas a transigao energética e a sustentabilidade, fomentar debates sobre
as melhores praticas juridico-institucionais para a reviséo de concessdes e contratos,
contribuir para a mitigacdo de riscos relacionados as mudancgas climaticas e demais
aspectos ambientais, incentivar as iniciativas consensuais de solugdo de conflitos no
setor de infraestrutura e analisar as atualizagbes normativas que impactam o setor.

O Tribunal de Contas da Unigo investe em meétodos consensuais com o intuito de
proporcionar uma solugéo mais célere e eficiente de casos complexos e de grande
impacto econémico-financeiro. Nesse sentido, em 2023, foi instituida a Secretaria de
Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevencao de Conflitos (Secex Consenso),
com a competéncia de desenvolver, propor, sistematizar e avaliar propostas para a
solugao consensual de controversias submetidas ao Tribunal.

Com essa iniciativa, o TCU adota uma postura paradigmatica, no sentido de conso-
lidar a cultura consensual no Tribunal, o que tem proporcionado efeitos concretos
relevantes de dialogo institucional e a construgao de solugdes entre o Poder Publico
e o setor privado com segurancga juridica.

Benjamin Zymler

Ministro do Tribunal de Contas da Uniao, Coordenador Académico do Forum de Infraestrutura da FGV Justica
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CONTEXTUALIZACAO

A pesquisa trata sobre o processo de solugdo consensual (PSC) instituido pelo TCU.
Trata-se de um mecanismo para solucionar controvérsias relevantes e prevenir confli-
tos relacionados a 6rgéos e entidades da administragdo publica federal, em conformi-
dade com o disposto no Art. 26 da Lei de Introdugé&o as Normas do Direito Brasileiro,
que prevé a celebragao de compromisso pelo Poder Publico.

Uma das tendéncias do direito administrativo internacional € o incentivo as praticas
de solugdes consensuais. Nessa dire¢ao, foi criada a Secretaria de Controle Externo
de Solucdo Consensual e Prevencao de Conflitos (Secex Consenso) em dezembro
de 2022, com o objetivo de contribuir para a efetividade das politicas publicas e
a seguranga juridica de solugdes construidas de modo colaborativo e célere, com
a sociedade e os entes publicos. Teve suas competéncias definidas pela Instrugéo
Normativa (IN) 91/2022, alterada pela IN 92/2023. Essa normativa foi inspirada no
principio da eficiéncia, incluido na Constituicao Federal do Brasil somente com a
Emenda Constitucional 19/1998.

A unidade ¢ dividida em cinco eixos principais, que priorizam: (1) a construgdo co-
laborativa de solugbes consensuais na administracao publica; (2) o didlogo com as
instituicoes para a prevengdo dos conflitos; (3) o compartiihamento de informacdes
entre entidades publicas durante a fase de negociacao dos acordos de leniéncia, com
a inclusdo dos processos do TCU no escopo desses; (4) a elaboracado e execugao
de estratégias para a participacdo cidada no dia a dia do TCU, com o intercambio
nacional e internacional de boas praticas; e (5) a articulagédo de ag¢bes do controle
externo com os Tribunais de Contas do Brasil, além do compartiihamento de boas
praticas de politicas publicas descentralizadas.

O fluxo da solugao consensual de conflitos no ambito do TCU esta representado na
figura abaixo. A solicitagdo de solugdo consensual pode ser feita pelas seguintes
autoridades: Presidente da Republica, Ministros de Estado ou autoridades do Poder
Executivo Federal de nivel hierarquico equivalente; Presidentes do Senado Federal,
da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal; dirigentes maximos das
agéncias reguladoras; comandantes das Forcas Armadas; Procurador-Geral da Re-
publica; Advogado-Geral da Unido; Presidentes de Comissdo do Congresso Nacional;
Presidentes de Tribunais Superiores, além do Ministro relator de processo no TCU.

15 =



ESTUDO

As propostas admitidas s&o avaliadas pela Comissao de Solugdo Consensual (CSC),
e, havendo proposta de solu¢ao consensual, antes do sorteio do relator e da submis-
s30 ao plenario, o processo é encaminhado ao Ministério Publico da Corte de Contas.
ApoOs a analise de admissibilidade, ¢ aberto o prazo de 90 dias para a constru¢ao da
solugao consensual, que pode ser prorrogado excepcionalmente por mais 30 dias.
O processo pode encerrar-se com a formalizagdo de um Termo de Autocomposi¢ao,
firmado pelas partes, a exemplo dos dirigentes maximos das entidades envolvidas no
caso e da empresa contratada, bem como pelo Presidente do TCU, na condi¢ao de
interveniente.

Figura 1 - Fluxo da solugcdo consensual de conflitos no TCU

01 Ssolicitacdo (SSC)
02 Analise se admissibilidade

03 cCaso seja admitido, ¢ montada a comissao, formada
pelo auditor da SecexConsenso, auditor da unidade
especializada, representante do jurisdicionado e eventual
particular envolvido na controvérsia

04 Aberto prazo de 90 dias construcdo da solucido

05 cCaso chegue a uma solucdo consensual, o processo
segue o seguinte rito: analise do MPTCU > sorteio do relator >
submissdo ao plenario > submissao ao TCU e a autoridade
maxima da entidade

06 A formalizacido da solucio sera realizada por meio de
termofirmado pelo presidente do TCU e pelo dirigente maximo
do 6rgao ou entidade

07 Ao final do prazo de 90 dias, caso nao chegue a uma
solucdo consensual, a CSC dara ciéncia ao Presidente do TCU,
aue determinara o arquivamento do processo

Fonte: TCU'

1 TCU investe em solugdes consensuais de conflitos para temas de grande relevancia. TCU, Imprensa. 10 fev.
2023. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-investe-em-solucoes-consensuais-de-conflito-pa-
ra-temas-de-grande-relevancia.htm. Acesso em: 17 out. 2024.
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Objetivo geral

Analisar o processo de solugao consensual (PSC) instituido pelo TCU.

Objetivos especificos

i. Mapear os casos submetidos a Secex Consenso;

ii. Consolidar os casos que ja tramitaram e 0s que estdo em tramitagédo na Secretaria
de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevengdo de Conflitos (Secex Con-
senso);

iii. Investigar as estratégias de maior eficiéncia da autocomposi¢ao entre o Poder
Concedente, as agéncias regulatorias e as empresas para a resolugao de conflitos;

iv. Identificar e examinar os principais desafios, barreiras e obstaculos enfrentados na
busca da autocomposigéo entre o Poder Concedente, as agéncias regulatérias e as
empresas para a resolucao de conflitos.
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ESTUDO

METODOLOGIA

A pesquisa se propde a um estudo de casos submetidos a Secex Consenso que ti-
veram decisao plenaria até outubro de 2024. A tabela 1 abaixo mostra o levantamento

desses processos no referido periodo. O estudo aprofundou sobre 8 casos que tive-
ram decisdo plenaria. Sao eles: Termoelétrica KPS, Termoelétrica BTG, Ferrovia Malha
Paulista, Termoeletrica KPS, Ferrovia Malha Sul, Termoelétrica Rovema, aeroporto de
Cuiaba e VLT Cuiaba.

Tabela 1 - Processos submetidos a Secex Consenso?

PROCESSO ANO SOLICITANTE OBJETO STATUS COMPLETO  DECISAOQ
AUTUACAO DOTCU
000.853/ 2023 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessdao da  Admitido, houve Acorddo n.
2023-2 de Transportes Ferrovia Malha Paulista acordo na Comissdo e 2472/2023
Terrestres foi homologado pelo -Plenario
Plenario
000.855/ 2023 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessdo da  Admitido, houve Acorddo n.
2023-5 de Transportes Ferrovia Malha Sul acordo na Comissdo e 2514/2023
Terrestres foi homologado pelo - Plenario e
Plenario Acorddo n.
857/2024
-Plenario
002.539/ 2023 Procuradoria Geral  Revisdo de decisdes do TCU Nao admitido Arquivado
2023-3 da Unido da 52 em Atos de Aposentadoria por
Regido de servidores do TRE/RN despacho
006.223/ 2023 Ministério de Minas  Contrato de Energia de Admitido e sem acordo na Arquivado
2023-0 e Energia Reserva relativo as usinas ~ Comissao Acorddo n.
da empresa Energias de 2606/2023
Gaspar SPE Ltda. -Plenario
006.248/ 2023 Ministério de Minas  Contrato de Energia de Admitido, com acordo Acorddo n.
2023-3 e Energia Reserva relativo as Usinas  ndo homologado pelo 597/2024
EPP II, EPP IV, Edlux X e Plenario. -Plenario
Rio de Janeiro |.
2 Atualizado até 09 out. 2024.
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PROCESSO ANO SOLICITANTE OBJETO STATUS COMPLETO  DECISAO
AUTUACAO DO TCU
006.250/ 2023 Ministério de Minas  Contrato de Energia de Admitido, houve Acérdao n.
2023-8 e Energia Reserva relativo a Usina acordo na Comissdo e 1878/2024
Barra Bonita | foi homologado pelo -Plendrio
Plenario
006.252/ 2023 Ministério de Minas  Contrato de Energia Admitido, houve Acérdao n.
2023-0 e Energia de Reserva relativo as acordo na Comissdo e 1797/2023
Usinas Linhares Geracdo,  foi homologado pelo -Plenario
Termelétrica Viana e Plenario
Povoacdo Energia.
006.253/ 2023 Ministério de Minas  Contrato de Energia de Admitido, houve Acordao n.
2023-7 e Energia Reserva relativo as Usinas  acordo na Comissdo e 2508/2023
Karkey 013, Karkey 019,  foi homologado pelo -Plenario
Porsud | e Porsud I Plenario
006.313/ 2023 Parlamentar Conflito referente ao Nao admitido Arquivado
2023-0 Decisdo do TCU relativa por
a cobranca de Orteses despacho
Proteses e Materiais
Especiais por hospitais
diversos no Brasil.
006.448/ 2023 Agéncia Nacional  Contrato de Concessdo do  Admitido, houve Acordao n.
2023-2 de Aviacdo Civil Aeroporto de Cuiaba/MT ~ acordo na Comissdo e 5172024
foi homologado pelo -Plendrio
Plenario
006.449/ 2023 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessdo do  Admitido e sem acordo na Arquivado
2023-9 de Aviacdo Civil Aeroporto de Confins/MG ~ Comissao por
despacho
020.662/ 2023 Agéncia Nacional ~ Contrato de Concessdo Admitido, houve Acordao n.
2023-8 de Telecomunica-  de Telefonia Fixa da acordo na Comissdo e 1315/2024
oes Concessionaria 0i S.A foi homologado pelo -Plenario
Plenario
033.038/ 2023 Advocacia-Geral da  Destinacdo de multas Ndo admitido Arquivado
2023-6 Unido, Ministério  aplicadas pela Justica por
Pablico do Trabalho Trabalhista despacho
e Ministério do
Trabalho e Emprego
033.134/ 2023 Tribunal de Contas  Devolucdo de recursosao  Admitido, houve Acorddo n.
2023-5 da Unido BNDES pela FAPES acordo na Comissdo e 1925/2024
foi homologado pelo -Plendrio
Plenario
033.444/ 2023 Agéncia Nacional  Contrato de concessdo da  Admitido, houve Acordao n.
2023-4 de Transportes Rodovia BR 101/ES/BA acordo na Comissdo e 1996/2024
Terrestres foi homologado pelo -Plendrio

Plenario

19



ESTUDO

PROCESSO ANO SOLICITANTE OBJETO STATUS COMPLETO  DECISAOQ
AUTUACAO DO TCU
033.777/ 2023 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessdao da  Admitido, Comissao
2023-3 de Transportes Rodovia BR 163/MS Concluida, submetido
Terrestres para decisdo do Plenario
035.124/ 2023 Parlamentar Termo de Fomento Ndo admitido Arquivado
2023-7 918664/2021, celebrado por
entre organizacdo de despacho
sociedade civile 0
Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania
(MDH).
036.366/ 2023 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessao Admitido, Comissao
2023-4 de Telecomunica-  de Telefonia Fixa sob Concluida, submetido
c0es concessdo da Telefonica para decisdo do Plenario
036.368/ 2023 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessdao da  Admitido, Comissao
2023-7 de Transportes Rodovia BR 101/RJ Concluida, submetido
Terrestres para decisdo do Plenario
039.106/ 2023 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessao Admitido, Comissao
2023-3 de Transportes Rodovia BR 324/116/BA  concluida, em tramites
Terrestres internos
039.910/ 2023 Ministério de Portos Contrato de concessdo do  Admitido, Comissao
2023-7 e Aeroportos Aeroporto de Guarulhos Concluida, submetido
para decisdo do Plenario
000.016/ 2024 Ministério de Portos Concessdo Aeroporto Admitido, Comissao
2024-1 e Aeroportos Viracopos concluida, em tramites
internos
002.386/ 2024 Companhia Docas  Homologacdo de Ndo admitido Arquivado
2024-0 do Rio de Janeiro  Contrato de Confissdo e por
(PORTOSRIO) Renegociacdo de divida. despacho
002.602/ 2024 Tribunal de Contas  Contrato de arrendamento  Admitido, aguardando
2024-5 da Unido no Porto de Santos instauracdo da Comissdo.
007.309/ 2024 Ministério de Portos Contrato de concessao do  Admitido, em Comissao
2024-4 e Aeroportos Aeroporto Anténio Carlos  de Solucdo Consensual
Jobim, Galedo/RJ
014.968/ 2024 Ministério de Portos Contrato de concessdao do  Exame de admissibilidade
2024-0 e Aeroportos Aeroporto de Brasilia suspenso a pedido do
solicitante
016.032/ 2024 Agéncia Nacional ~ Concessao da Rodovia Admitido, em Comissdo
2024-1 de Transportes Ferndo Dias/MG de Solucdo Consensual
Terrestres




CONSENSUALIDADE NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: ESTUDOS DE CASO DA SECEXCONSENSO

PROCESSO ANO SOLICITANTE OBJETO STATUS COMPLETO  DECISAO
AUTUACAO DOTCU
018.326/ 2024 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessdo da  Admitido, aguardando
2024-2 de Transportes Rodovia BR-116/PR/SP - instauracdo da Comissdo.
Terrestres Reais Bittencourt
018.646/ 2024 Ministério dos Contrato de concessdao da  Em exame de
2024-7 Transportes Ferrovia Malha Sudeste admissibilidade
020.136/ 2024 Agéncia Nacional ~ Contrato de concessao Em exame de
2024-2 de Telecomunica-  de Telefonia Fixa sob admissibilidade
c0es concessao da Algar
Fonte: TCU®
3 TCU. Painel geral de processos da Secex Consenso. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/solucao-con-

sensual. Acesso em: 17 out. 2024.
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ESTUDO DE CASOS

51 Termoelétrica KPS (TC 006.253/2023-7)

NUmero do acdrdao: Acordao 1130/2023

Link da decisdo: hips://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordac-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2595114

Natureza: Solicitagao de solugdo consensual

Ano da decisdo do Plenério: 2023

Nome do julgador: Benjamin zymier

Tipo de concessdo ou contrato: Energia elétrica
Agéncia Reguladora: ANEEL

Poder Concedente: Ministério de Minas e Energia
Litigio prévio: Administrativo e judicial

Houve inadimpléncia do Estado?

N&o. Segundo a empresa contratada, parte do atraso teria excludente de responsabi-
lidade e seria de responsabilidade do Estado. A auséncia de decisdo definitiva sobre
tais excludentes no ambito da ANEEL motivou liminar judicial, autorizando a entrada
em operagao.
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Houve inadimpléncia da concessionaria?

Sim. Inadimplemento contratual por parte das usinas do grupo KPS, com atraso na
entrada em operagdo das usinas para geragdo de energia, sujeitando a aplicagdo de
multas superiores a R$ 1 bilhdo.

Termo de autocomposicao

i. reducdao da geragdo inflexivel das wusinas de 1/7/2023 a 31/12/2023;
ii. contabilizagdo da energia gerada pelas usinas em base mensal,

iii. preservagao da eficacia das outorgas e da garantia fisica das usinas;

iv. suspensdo dos processos administrativos atualmente em analise na Aneel durante
as tratativas da Comisséo;

v. encaminhamento pela Aneel e pela KPS de pedido de suspensdo do Mandado
de Seguranca 1013469-13.2023.4.01.3400, com reverséo dos recursos depositados
em juizo a Conta de Energia de Reserva (Coner), visando & compensacao da receita
de combustivel ja paga a KPS em fungédo da execugao contratual previamente a ce-
lebracdo do termo de autocomposicao.

Concessdes da concessionéria

A reducéo de inflexibilidade contratual sera total para os contratos de Energia de
Reserva 451/201, 452/21 e 455/21, equivalente a zero MW, o que corresponde ao
maior ponto de interesse para os consumidores. A proposta levada a homologagéo
deste TCU prevé a eliminacdo de geracao 100% inflexivel das usinas Karkey 017,
Porsud | e Porsud Il, reduzindo-as, como mencionado, a zero, enquanto a usina
Karkey 013 manteria uma geracgao inflexivel (de maneira uniforme) no patamar de 29
MW médios mensais, que manteria a geragado minima que atende aos critérios fisicos
de projeto das usinas.

Riscos assumidos pela Unido

Por forga de liminar do Judiciario, em contraponto ac funcionamento em 100% de inflexi-
bilidade, gerou-se energia mais onerosa para o sistema, a ser paga por todos 0s consu-
midores. Diante do risco — muito acima do desprezivel — de as liminares perdurarem no
tempo (os contratos vao até 2025), pareado com a chance de julgamentos desfavoraveis
em definitivo, vislumbra-se solugao consensual de sorte a viabilizar a modicidade tarifaria,
mas preservando a seguranca juridica e a estabilidade da relagao contratual.

Ademais, a geragdo de energia por termoelétrica, mediante queima de gas, além de
ser mais onerosa, € mais poluente do que a geragao via hidroeléetrica, motivo pelo
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qual a solugdo que suspende a geracao inflexivel e mantém as usinas no sistema
para geragdo por despacho gera beneficio ambiental.

Riscos assumidos pela concessionaria

Possibilidade de rescisdo contratual € pagamento integral das multas.

Observacdes

Em termos financeiros, a celebragdo do termo ate o 07/06/2023 representa aos
consumidores beneficios de aproximadamente R$ 230 milhces (R$ 7,6 milhdes ao
dia) devidos como remuneragéo & parcela vinculada as despesas do combustivel
utilizado para geragcao apenas no més de julho de 2023.

O caso KPS teve dois acordzos, o primeiro citado acima 1130/2023 gerou beneficios
da ordem de R$ 579 milhoes até dezembro de 2023.

5.2 Termoelétrica BTG (TC 006.252/2023-0)
NUmero do acorddo: 1.797/2023

Link da deciséo: https:/ /pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2619032

Natureza: Solicitagdo de solugdo consensual

Ano da decisdo do Plenério: 2023

Nome do julgador: Benjamin Zymler

TipO de concessdo ou contrato: Energia Elétrica
Agéncia Reguladora: ANEEL

Poder Concedente: Ministério de Minas e Energia

Litigio prévio: Nao
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Houve inadimpléncia do Estado? Nao
Houve inadimpléncia da concessionaria? Nao

Aspectos do Termo de Autocomposicéo

O Termo de Autocomposigao abrange 0s seguintes aspectos:

i. a geracao inflexivel das Usinas sera eliminada a partir de 01/09/2023 até o fim
da vigéncia dos contratos;

ii. serao promovidos 0 equacionamento dos aumentos de custos associados a res-
cisdao do contrato de gas, o pagamento pela disponibilidade do sistema de forneci-
mento de gas e o desfazimento das operacdes financeiras de protecdo da companhia
em relagdo aos contratos originais;

iii. as Usinas, no caso de serem despachadas por ordem de meérito, serdo remu-
neradas pelo Preco de Liguidagdo de Diferencas — PLD em vez do Custo Variavel
Unitario — CVU; e

iv. sera promovido o acerto financeiro com a CONER das varia¢gbes dos valores men-
sais futuros do PLD em relagdo PLD vigente no valor de R$ 69,04, no periodo em
gue as Usinas nao estiverem despachadas.

Concessodes da Unido

Havera um acréscimo na receita fixa (RFdmais) que a concessionaria recebera até
o final dos contratos, com a compensacdo do montante de aproximadamente R$
200 milhoes, necessaria frente a redugéo da receita e ao incremento dos custos da
contratada.

Concessdes da concessionaria
Segundo calculos realizados pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE), essa eliminacao de geracéo inflexivel resulta em uma estimativa de reducgéo
dos custos totais da ordem de R$ 424,9 milhdes. O beneficio liquido estimado para
0 consumidor sera de R$ 224.549.476,93.

Riscos assumidos pela Unido

Geracgéo inflexivel das usinas, impossibilidade de rescisdo dos contratos unilateral-
mente e enormes custos de energia suportados pelos consumidores.
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Riscos assumidos pela concessionaria

a) eliminacao da energia inflexivel e rescisdo de contrato de fornecimento de gas e
pagamento de multas, incluindo a redistribuicao de custos da RFcomb para a RFdmais;
b) contratacdo de novo fornecimento de gas;

c) desenvolvimento de protegéo financeira caso as usinas sejam despachadas por

ordem de merito;

d) acerto financeiro relacionado a variagéo do valor do PLD quando as usinas nao
estiverem despachadas; e

e) desfazimento de estruturas financeiras para suportar as diferencas envolvendo re-
ceitas corrigidas pelo IPCA e fornecimento de gas conforme variagdo do dolar.

Observacdes

O desafio enfrentado pela Comissao foi como conseguir negociar uma solugdo que
atendesse todas as partes, tendo em vista que as Usinas do empreendedor estdo
gerando sua capacidade plena, sendo remuneradas integralmente por essa energia,
de forma que todos custos e remuneragdo do capital investido estdo sendo pagos
com as receitas RFcomb e RFdmais. Entdao, como obter uma solugdo que atendesse
0 interesse publico, no sentido de obter-se uma energia mais barata, oriunda de outra
fonte energética, sem que gerasse prejuizos ao empreendedor e, ao mesmo tempo,
respeitasse 0s contratos, preservando a segurancga juridica? Ademais, o BTG pagou
multas superiores a R$ 250 milhdes por atraso na entrada em operagio e as usinas
estavam adimplentes.

5.3 Ferrovia Malha Paulista (TC 000.853/2023-2)
NUmero do Acérdao: 2472/2023

Link da decisdo: hiips://pesquisa.apps.icu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2626746

Natureza: Solicitagao de Solugdo Consensual
Ano da decisdao do Plenério: 2023

Nome do julgador: vital do Régo
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Tipo de concessdo ou contrato: Ferrovia
Agéncia Reguladora: ANTT
Poder Concedente: Ministério dos Transportes

Litl’gio pl’éViOI Administrativo. Em andamento TC 010.769/2022-6 e
TC 009.032/2016-9.

Houve inadimpléncia do Estado? Nao
Houve inadimpléncia da concessionaria? Nao

Aspectos do Termo de Autocomposicao

O objeto é a atualizacdo do caderno de obrigagbes do contrato de concessao entre
a ANTT e a concessionaria Rumo, responsavel pela operagao da Malha Paulista. A
proposta de atualizacao envolve 20 dos 122 investimentos obrigatorios previstos no
contrato de concessdo. As atualizagbes possibilitam que 0s objetivos contratuais se
mantenham, gerando valor de outorga na ordem de R$ 325 milhdes ao Poder Publico
e garantindo eficiéncia e economicidade na execugao das obrigagoes.

Como resultado das atualizagdes no caderno de obrigagdes, tem-se um valor de ou-
torga em favor do poder concedente, por ganhos em eficiéncia de aproximadamente
R$ 500 milhdes. Uma vez que a natureza das obrigagdes de investimentos ora atuali-
zadas pode ser classificada em dois tipos, a saber: i) obras de capacidade; e ii) obras
de interesse publico (notadamente, minimizagdo de conflitos urbanos), entende-se
gue a conversao do valor de outorga, gerado em fungdo das alteragées, deve ser
convertido em novas obrigagdes de investimento, respeitando-se a mesma natureza
da obrigagdo quando se tratar de obras de minimizacao de conflitos urbanos.

Dessa forma, esta comissdo acordou, como diretriz para o uso dos valores exceden-
tes, que 0s recursos serdo mantidos no setor ferroviario e deverao ser aplicados em
obras executadas pela concessionaria.

Alem disso, a alocagé&o de recursos ocorrera de modo mais eficiente, de modo a
evitar, por exemplo, a troca imediata de dispositivos que possuem vida Util e seré&o
substituidos dentro de um cronograma que considere a vida util ou, alternativamente,
guando os componentes estiverem desgastados.

Concessdes da Unido

Atualizagdo do valor de outorga, decorrente da atualizacao do Caderno de Obriga-
¢coes. A concessionaria prop6s e a comissao entendeu como razoavel e vantajosa a
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extensdo do prazo para cumprimento da obrigagdo de troca de dormentes da linha
tronco de quatro para oito anos. Houve, também, a revisdo do cronograma da troca
de trilhos.

O valor inicialmente estimado pela Rumo para o excedente de outorga, resultante da
atualizagdo da obrigatoriedade de modernizagdo de ramais era de R$ 32,8 MM, a
serem revertidos em favor do Poder Concedente.

A flexibilizacao do prazo, apesar de ser de interesse publico, diminui o risco de em-
bates por descumprimento dos prazos mais apertados, 0 que contribuiu para evitar a
judicializagdo ou o processo de caducidade.

Concessdes da concessionaria

O valor de outorga, decorrente da atualizagdo do caderno de obrigagoes, devera
ser convertido e mantido em obras para o desenvolvimento do setor ferroviario. O
cdlculo inicial de excedente de outorga seria de R$ 150 milhoes, com possibilidade
de ajustes, a depender da lista final a ser aprovada pela ANTT. O excedente de ou-
torga devera ser aplicado em investimentos no setor ferroviario pela Concessionaria,
mantendo-se a natureza da obrigagdo, e, consequentemente, evitando desvirtuar o
contrato. A execugdo de investimentos no setor ferroviario pela concessionaria seria
mais vantajosa para o interesse publico do que a devolugdo desse valor em forma
de pagamento ao Tesouro Nacional. Aléem do excedente de outorga, foi pactuado o
pagamento de R$ 670 milhdes a titulo de adicional de vantajosidade para os cofres
publicos.

Riscos assumidos pela Unido

Como risco, entende-se que a auséncia de um acordo tende a resultar na negativa
da ANTT & proposta da Concessionaria, com perda dos beneficios ao Poder Publi-
co. Isso porque a aprovacgao das atualizagbes no contexto atual geraria risco para
0s gestores, devido a rigidez do contrato e aos apontamentos ja feitos pelo TCU em
fiscalizagbes ja realizadas. Ha ainda um risco de inseguranca juridica e judicializagéo,
caso essa decisao seja tomada unilateralmente, e ndo consensualmente.

Riscos assumidos pela concessionaria

Alteracao unilateral do contrato pela Administracdo Publica.
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Observacoes

O objeto da solicitagdo refere-se a atualizagdo do caderno de obriga¢cbes da conces-
sionaria Rumo Malha Paulista — RMP, pactuado por ocasiao da prorrogagéo antecipada
de seu contrato de concessao, por meio do 2% Termo Aditivo de 27 de maio de 2020.

Concessao da concessionaria Rumo para operagédo da Malha Paulista, uma ferrovia
com quase 2 mil km localizada no estado de S&o Paulo. A Malha Paulista, hoje sob
concessao da Rumo S/A, € uma ferrovia com 1.989 km. Conta com uma linha tronco
qgue cruza o estado de Sao Paulo, por onde circula um par de trens a cada 30 mi-
nutos, e quatro ramais, sendo dois — Panorama e Colédmbia —com trafego em parte,
e dois sem circulagao (Cajati e Piracicaba).

A concessionaria RMP apresentou requerimento & ANTT, em agosto de 2022 (Reque-
rimento de Atualizagdo de Obrigagdes, SEI 12714176, de 11/8 / 2022, pega 31) com
a proposta de atualizacdo do caderno de obrigacgoes, indicando dois fundamentos: (i)
pela possibilidade de atendimento aprimorado das obrigagbes contratuais, de acordo
com técnicas mais atuais de engenharia, trazendo eficiéncia e economicidade, mas
mantendo a vantajosidade da renovagao contratual, além de propor a devolugado de
valores aos cofres publicos e, ainda, (ii) pela verificagdo da impossibilidade de execu-
¢gado de algumas obrigacdes pontuais, da forma como foram pensadas na renovagao.

O desafio enfrentado pela Comissao estava relacionado ao fato de as controvérsias
deste caso discutirem a possibilidade de alteracao no Caderno de Obrigacdes, uma
vez que o 20 termo aditivo ao contrato de concessao original permitiu a atualizacdo
do caderno em caso de impossibilidade de execugdo e eventual incompatibilidade
entre as alteracdes contratuais solicitadas pela Concessionaria, aléem daquelas consi-
deradas adequadas pela ANTT.

54 Termoelétrica KPS (TC 006.253/2023-7)
NUmero do Acdérddo: 2508/2023

Link da decisdo: htps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2638056

Natureza: Solicitacao de solugdo consensual
Ano da decisdo do Plenério: 2023

Nome do julgador: Benjamin Zymler
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Tipo de concess&o ou contrato: Energia Elétrica
Agéncia Reguladora: ANEEL

Poder Concedente: Ministério de Minas e Energia
Litigio prévio

Administrativo e judicial. Processos administrativos em curso na Aneel, que ainda
n&o decidiu em Ultima instancia sobre os pleitos de excludente de responsabilidade
formulados pela KPS. A questdo das penalidades é objeto de litigio judicial (acao
cautelar 1105523-09.2022.8.26.0100, 2 Vara Empresarial e Conflitos de Arbitragem
do TJSP) e arbitral (Procedimento Arbitral 22/2002, Camara de Arbitragem da FGV).
Além disso, no Mandado de Seguranca 1013469-13.2023.4.01.3400, foi concedida
liminar a fim de manter suspensa a decisdo da Aneel que revogou as outorgas, até a
deciséo final da agéncia nos procedimentos administrativos em curso.

Houve inadimpléncia do Estado? Nao
Houve inadimpléncia da concessionaria?

Sim. Contudo, diversos empreendimentos, nao entraram em operagdo na data pre-
vista. No ambito do TC 001.722/2022-0, este Tribunal examinou a representacao,
guestionando justamente a economicidade da contratagdo de dezessete usinas — com
1.4 GW de poténcia outorgada e impacto total estimado, até dez/2025, de R$ 39
bilhdes — resultando no aumento de 4,49% nas tarifas de energia. Segundo o Mi-
nistério, o total apurado em multas pela ndo entrega de energia superava os R$ 2,2
bilhdes, dos quais pouco mais de R$ 550 milhdes foram honrados pelas usinas.

Aspectos do Termo de Autocomposicédo

A nova proposta de acordo abrangeu:

i. reducéo das multas editalicias e contratuais aplicadas a KPS (de R$ 1.114.286.109,42
para R$ 336.220.205,88), sem reconhecimento de responsabilidade entre as par-
tes, e com fixacao do prazo de doze meses para pagamento (de janeiro a dezem-
bro/2024), sem juros e atualizagdo monetaria;

ii. redug&o definitiva da geracao inflexivel das UTEs de 144,03 MW médios para 29
MW medios, alocados integralmente na UTE Karkey 013, com a consequente redugéo

de 78,5% da receita fixa associada a combustivel (RFComb), referente ao periodo de
1/1/2024 a 31/5/2026;
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iii. contabilizagao da energia contratual inflexivel gerada pela UTE Karkey 013 em
base mensal;

iv. preservagao da eficacia das outorgas, da garantia fisica e da poténcia contratada;

v. ajuste das datas de inicio e de fim do periodo de suprimento dos CERs para
30/9/2022 e 31/5/2026, respectivamente, de modo a totalizar 44 meses de operagao
comercial, contados do inicio da operacao comercial da primeira unidade geradora;

vi. encerramento definitivo do processo arbitral (Procedimento Arbitral 22/2022) e
dos processos judiciais (Mandado de Seguranca 1013469-13.2023.4.01.3400 e
Agao Cautelar 1105523-09.2022.8.26.0100), bem como o encerramento, apos a
guitagdo das multas acordadas, dos processos instaurados diante da a ANEEL por
fatos relacionados aos CERs anteriores & assinatura do termo;

vii. renuncia ao direito de realizar novos questionamentos < em  jul-
zo em relacdo a fatos relativos aos CERs ocorridos antes da assinatura do acordo.
Trata-se, em verdade — & excecao das multas e da extensao contratual até 31/5/2026 —
de mera ratificacéo e extenséo da vantagem mutua ja reconhecida nos termos do Termo
de Autocontengao anterior.

Concessdes da Unido

O equacionamento de multas, além de permitir o ingresso mais rapido de recursos
para a Coner e a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), trara maior seguranca
juridica para as partes e pora fim aos litigios administrativos, judiciais e arbitrais rela-
tivos ao inadimplemento contratual. Os valores envolvidos no acordo sdo de grande
monta, e as multas editalicias e contratuais por atraso, mesmo com o substancial
abatimento proposto (83% para as multas editalicias e 66% para as multas contra-
tuais), estdo entre as maiores do tipo que ja foram recolhidas pela Aneel e pela CCEE.

Concessdes da concessionéria

Se a execucgao do contrato, nos termos originais, por meio de liminares, de 1/1/2024
até 31/12/2025, for comparada com a execucao do contrato nos termos do acordo
proposto pela CSC (de 1/1/2024 até 31/5/2026), o beneficio para o consumidor,
decorrente da economia de custos da Coner — que foi proporcionada pelo acordo —
totalizaria R$ 740.802.469,81.

Riscos assumidos pela Unido

O risco de decisOes judiciais desfavoraveis a Uniao e aos consumidores em caso de
rescisao unilateral foi considerado para a celebracdo do acordo. Ao cotejar as teses apli-
cadas em decisbes judiciais que tratam do equilibrio, da boa-fé e da fung&o social do
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contrato, as dificuldades enfrentadas pela Unido para reverter decisdes liminares em seu
desfavor no setor elétrico contra empreendedores em condigdes de operagdo comercial,
e 0 prazo restante dos contratos com as UTEs da KPs, entendeu-se que a aprovagao da
proposta de solugao encaminhada a este TCU encontra-se mais alinhada com o interes-
se publico do que a manutencdo das controvérsias e disputas entre as partes.

Na data de prolagdo do acorddo, as usinas Karkey 013, Karkey 019, Porsud | e
Porsud Il estdo suspensas judicialmente. Existem liminares, ainda hoje, garantindo a
execugao dos contratos sem o pagamento de multas, ainda em litigio, face a preten-
sos excludentes de responsabilidade pela mora em gerar energia no prazo contratual.

Nesse contexto, frente a palpavel possibilidade de as liminares judiciais perdurarem
até o fim dos contratos (dez/2025) — sem razoavel certeza de ganho de causa —,
redundando em uma oneragdo dos consumidores com energia muitissimo mais cara
e sem a aplicagdo de multas, o MME prop6s a interveniéncia desta Corte para uma
solugdo consensual.

Riscos assumidos pela concessionaria
Multas e rescisOes contratuais
Observacoes

Caso referente ao Procedimento de Contratacao Simplificado (PCS) 01/2021, relativo
as usinas da Karpowership Brasil Energia Ltda (KPS).

A celebragao deste termo, no entendimento de todos os membros da Comisséo, trara
a redugéo de mais de 25% do valor anual da remuneragao dos contratos celebrados
originalmente, além da diminuicdo da emissdo de gases poluentes na operacdo do
sistema e maior seguranca juridica ante a resolucao das lides administrativas e con-
trovérsias envolvidas na execug&o dos contratos.

Sob a perspectiva ambiental, de acordo com calculos da Empresa de Pesquisa Ener-
gética (EPE), a reducgédo da geracdo anual de energia termelétrica no montante de
115MW médios possibilitaria a reducao de emissao de gases de efeito estufa (GEE),
no total de 490.113 tCO2eqg/ano.

O desafio enfrentado pela Comissdo envolveu, em grande parte, uma proposta com
acordo preliminar:

Acordao 1.130/2023 - Plenario — acordo preliminar. A proposta de acordo, no-
minada “Termo de Autocomposigdo”, inicialmente submetida a homologagédo deste
Tribunal, abrangeu cinco aspectos:

i. reducdo da geracao inflexivel das usinas de 1/7/2023 a 31/12/2023;

ii. contabilizagdo da energia gerada pelas usinas em base mensal; preservagdo da
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eficacia das outorgas e da garantia fisica das usinas;

iii. suspensdo dos processos administrativos atualmente em analise na ANEEL du-
rante as tratativas da Comisséo; e

iv. encaminhamento, pela ANEEL e pela KPS, de pedido de suspensido do Mandado
de Seguranga, com reversao dos recursos depositados em juizo a Conta de Energia
de Reserva (Coner).

Tais propostas, contudo, eram precarias, pois lastreavam a execug&o contratual, uni-
camente, até o final de 2023. Existia, ainda, uma indefinicdo sobre a destinagdo das
multas editalicias e contratuais em face da entrada em operagdo da usina em data
posterior & convencionada.

Propbs-se, entdo, até a discussao definitiva da contenda, uma exclus&o total da
inflexibilidade contratual na produgdo de energia para os contratos de Energia de
Reserva 451/2021, 452/2021 e 455/2021, consoante aos termos do acordo, o que
correspondia ao maior impacto tarifario para os consumidores, com expectativas de
diminuicdo de encargos na monta de R$ 580 milhoes. Com a produgao inflexivel —
ininterrupta —, 0 sistema continuaria a receber energia mais cara, ainda que o sistema
nao carecesse de energia ou poténcia provindas das usinas.

Tanto o acordo era precario, com efeitos somente até dez/2023, quanto nao foi
objeto de consenso a situagdo das multas aplicaveis as usinas da KPS, em face dos
atrasos contratuais na geragédo de energia. A solugdo final permitiu a redugéo total do
contrato superior a R$ 2,6 bilhdes, beneficiando os consumidores de energia.

5.5 Ferrovia Malha Sul (TC 000.855/2023-5)
NUmero do acordao: 2514/2023

Link da decisao: https:/ /pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2632418

Natureza: Solicitacao de solugdo consensual
Ano da decisdo do Plenario: 2023
Nome do julgador: Jorge Oliveira

Tipo de concessao ou contrato: Ferrovia

Agéncia Reguladora: ANTT
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Poder Concedente

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; Ministério dos Transportes.

Litigio prévio

Administrativo. Processos de denuncia e tomada de contas especial sob a relatoria
do eminente Ministro Anténio Anastasia (TC 026.025/2021-3 e TC006.261/2022-1).

Houve inadimpléncia do Estado?

Nao, poréem as concessionarias alegam que a IN 31 do DNIT, que regulamenta o cal-
culo das indenizagdes para devolucao de trechos nao operacionais, é desarrazoada.
Por tal motivo, nenhuma concessionaria devolvera trechos nao operacionais, apesar
de a possibilidade estar prevista em lei.

Houve inadimpléncia da Concessionaria?

Sim. No caso, o trecho ferroviario em questao encontra-se ha mais de 10 anos
inoperante e em estado de abandono, conforme evidencia o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), celebrado pelo MPF em 2011,

Ao se tratar de devedor em mora, responde pela impossibilidade da prestacao ocor-
rida durante o atraso, consoante ao Art. 399 do Codigo Civil.

Aspectos do Termo de Autocomposicdo

O objeto de debate ficou restrito a metodologia de calculo da indenizacdo devida
pela concessionaria ao poder concedente, em razdo da auséncia de manutengéo e
conservagao do trecho a ser devolvido.

Questdes controvertidas e respectivas solugoes:

i. TRILHOS - Pagamento de indenizagdo pela substituicdo de todos os trilhos, inde-
pendentemente do perfil recebido e do desgaste no momento da devolugéo por TR57.

TR37 servivel: os trilhos de perfis 37 e serviveis podem ser indenizados com base na
diferenca de valor encontrados no Sicro entre um trilho de perfil 45 novo subtraido o
valor do trilho de perfil 37 usado;

TR37 inservivel: os trilhos de perfis 37 inserviveis podem ser indenizados com base
no valor de TR45 novo;

TR50 servivel: nao precisam ser indenizados; e
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TR50 inservivel: os trilhos de perfis 50 inserviveis podem ser indenizados com base
no valor de TR50 novo (média ponderada entre os precos dos trilhos perfil 57 e perfil
45 publicados no Sicro).

Aplicar ABNT NBR 7640:2021 — Defeitos de trilhos — Terminologia para definir o trilho
in loco como servivel ou inservivel, quando existentes.

i. DORMENTES - Pagamento de indenizacao pela substituicao de todos os dormentes
do trecho. Consideram-se os seguintes limites aceitaveis de dormentes inserviveis, 0s
guais ndo entram no calculo da indenizagéo:

- 20% para tangentes e curvas com raio maior ou igual a 350m;
- 15% para curvas com raio maior ou igual a 250m e menor que 350m;
- 10% para curvas com raio menor que 250m, para pontes, pontilhdes e viadutos.

Aplicar a ABNT NBR 16.960/2021 para a classificacdo dos dormentes existentes
como serviveis ou inserviveis.

iii. LASTRO - A secao de lastro de 1,485m2, encontrada na IN Dnit 31/2020 para
bitola métrica, esta superdimensionada em comparagcdo com as operagdes ferrovia-
rias atuais, e o volume de lastro calculado na referida norma nao considera o volume
ocupado pelos dormentes contidos no lastro. A secao de lastro, para fins de célculo,
deve ser de 1,277m2, area encontrada por meio da aplicagdo da NBR 17032/2022.
A formula constante da IN Dnit 31/2020 deve ser corrigida, a fim de subtrair, do
volume de lastro, aquele ocupado pelos dormentes.

iv. AMV - A IN Dnit 31/2020 exige a indenizagédo pelo valor de um AMV completo,
mesmo quando apenas um ou mais itens que o compdem encontra-se inservivel. A
valoragéo de indenizagédo para os AMVs seguira a seguinte metodologia: 1. Divisao do
aparelho em (i) elementos metalicos; (ii) dormentes especiais; e (iii) lastro; 2. Divisdo
dos elementos metalicos em subgrupos; 3. Classificagao e quantificagdo de cada
grupo e subgrupo em (i) servivel; e (i) inservivel; 3. Calculo do valor indenizatério
devido de cada grupo.

v. TAXAS DE MANUTENCAO E DEPRECIACAO - Adicdo das parcelas de manutencéo
e conservagédo de 2,1% a.a. e decréscimo da depreciagdo de 3,3% a.a. a parcela
para recomposi¢ao da via férrea. Houve a retirada da taxa de manutengéo do calculo
indenizatorio, associada a retirada da taxa de depreciacao e da utilizacao de precos
de itens novos (e ndo usados) para o calculo do valor da indenizagao.

vi. OCUPACOES IRREGULARES EM FAIXA DE DOMINIO - A IN Dnit 31/2020
exige a indenizacdo das ocupagdes irregulares existentes na faixa de domi-
nio por estimativa do valor imobiliario de mercado das areas invadidas. A con-
cessionaria devera executar um plano de saneamento (identificagdo e regis-
tro das ocupagbes irregulares, notificagdo extrajudicial, ajuizamento das agdes
de reintegracao de posse quando notificacao extrajudicial ndo for suficiente para
desocupacgao, reintegracao de posse conforme conclusdo dos processos) e arcar
com 0s custos para o andamento processual e a execugdo da sentenga judicial.
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O termo aditivo ao contrato de concesséo devera conter: a) a Rumo S.A., controladora
da concessionaria, figurando como garantidora dessa obrigacao, tendo em vista que 0s
processos judiciais podem ter suas conclusdes apos o término do contrato de conces-
sa0; b) previsdo para o Dnit figurar como assistente simples nas a¢oes de reintegracao
de posse impetradas pela concessionaria; ¢) clausula com condicionante para estimular
a atuagéo diligente e tempestiva da concessionaria nos processos de reintegracao de
posse, mesmo apos a efetiva devolugao do trecho ferroviario, sob pena de indenizagéao
nos termos da metodologia vigente a época da assinatura deste TERMO.

vii. PASSIVOS AMBIENTAIS - IN Dnit 31/2020 né&o trata do assunto. O levantamento
dos passivos ambientais é realizado pela concessionaria e validado pelo lbama. As
tratativas para a resolu¢ao dos passivos ambientais precederéo a efetiva devolugao do
trecho ferroviario, com excecao daqueles que ndo puderem ser resolvidos adequa-
damente até a efetiva devolucao do trecho, os quais receberéo tratamento especifico,
inclusive com a definicao de prazos, no ambito do proprio processo de devolugao.

viii. BDI - IN Dnit 31/2020 estabelece, em seu anexo XXXI, a adog&o de BDI de 15%
para o fornecimento de materiais, e 23,09% para os custos de servigcos de engenha-
ria. A concessionaria entende que n&o devera ser incluida a parcela do BDI, uma vez
gue os contratos de arrendamento e de concessao seguem a linha da manutengéo,
ndo havendo a obrigacao de reativagdo da linha. Ndo houve consenso na Comissao.

ix. DATA-BASE - IN Dnit 31/2020 prevé a utilizagdo da data-base mais atual para
a indenizagé&o do valor dos trilhos. A concessionaria entende que a alta recente nos
precos dos trilhos deve ser considerada como alea extraordinaria econdmica, dando
azo a aplicagdo da Teoria da Imprevisdo, o que permitiria o reequilibrio econdbmico-
-financeiro do contrato. Nao houve consenso na Comissao.

Concessdes da Unido

A n&o adocdo de uma media, mediana ou média movel geraria um desincentivo para a
devolugado de trechos nao operacionais quando os valores dos insumos estivessem em
alta no mercado, como se verifica no presente momento. Poderia, inclusive, haver um
incentivo a devolugéo apenas quando 0s pregos estivessem em baixa, prejudicando o
interesse publico de atribuir uma destinagdo mais adequada aos trechos inoperantes.

Concessdes da concessionaria

A IN Dnit 31/2020 prevé a utilizagdo da data-base mais atual disponivel para calcular
a indenizacéo. Por sua vez, a concessionaria Rumo argumenta que, devido a pandemia
de Covid-19, houve um aumento excessivo no prego do ago, 0 que impactou 0 prego
dos trilhos. Assim, sugere utilizar uma data-base anterior ao inicio da pandemia, atua-
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lizada por um indice a ser definido. A Rumo defende a aplicagado da teoria da impre-
visao, atribuindo, ao poder concedente, a responsabilidade de reequilibrar o contrato
em caso de eventos imprevisiveis, como a alta extraordinaria dos pre¢os dos trilhos.

Riscos assumidos pela Unido

A metodologia de célculo, elaborada pelo Dnit e utilizada pela ANTT, para fins de
definicdo do valor a ser indenizado, estabeleceu premissas e parametros de calculo
considerados inadequados a aplicabilidade no setor, impondo custos além da reali-
dade de mercado. Isso gera um valor de indenizagdo considerado elevado, oneroso
a0 ponto de se conseguir construir uma nova ferrovia com capacidade superior,
conforme relatado pelos técnicos da autarquia.Com isso, da maneira em que esta
desenhada a metodologia de devolugao, para a concessionaria (Rumo Malha Sul
S.A.) é mais vantajoso permanecer com o trecho inoperante, sofrendo deterioragéo
(tal decisao configura descumprimento do contrato) devido a sua antieconomicidade,
e aguardar o final da concessao para discutir o valor da indenizacao, protelando o
pagamento. Essa situacao é claramente prejudicial para a Unido e o interesse publico,
podendo, inclusive, acarretar prejuizos ao erario.

Em termos de materialidade, a devolugao do trecho “Presidente Prudente a Presidente
Epitacio”, em S&o Paulo, traria uma indenizacdo que, nas simulacoes feitas durante os
debates, varia entre dois e cinco milhdes o quilébmetro. Essa amplitude de valores de-
corre da auséncia de informagdes completas sobre diversos fatores a serem considera-
dos no célculo do valor de indenizacdo, que serao verificados por ocasiao da inspegéo
em campo, ainda n&o realizada. A titulo de exemplo, podem ser citados a geometria da
via (tangente, raio das curvas), o estado de deterioracdo dos itens de superestrutura, 0s
parametros tecnicos de engenharia ferroviaria, assim como de composi¢gao de custos,
a data-base e o numero de ocupagoes irregulares na faixa de dominio.

Como risco, entende-se que a inexisténcia de um acordo tende a resultar a inagao da
concessionaria em solicitar a devolugao do trecho, que continuara em deterioragao,
com perda dos beneficios ao Poder Publico. Isso porque a IN Dnit 31/2020 nao teve
a sua aplicabilidade testada desde que entrou em vigor no que se refere a valoracao
da indenizagéo para superestrutura ferroviaria. Para os demais itens contemplados na
IN, principalmente Edificagées e Bens Moveis, a aplicabilidade da Instrugdo se mostrou
adequada, com dezenas de trabalhos ja concluidos, segundo informado pelo Dnit.

Riscos assumidos pela concessionéria

A édlea extraordinaria, pleiteada pela concessionaria, se fundamentou na alegac¢ao de
que os pregos pos-Covid subiram muito acima do esperado e, por isso, o contrato
careceria de um “reequilibrio” para o calculo dos valores a serem indenizados. Outro
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ponto foi que a recuperacao dos trilhos so foi necessaria em face do descumprimento
contratual por parte da concessionaria. Ndo houve a manutencao do trecho na forma
contratual exigida.

Dessa forma, houve a inaplicabilidade da teoria da imprevisdo. Ocorre que a indeni-
zag&o decorre da auséncia de manutengdo e conservagao das vias férreas, ou seja,
de um inadimplemento das obrigacbes da concessionaria previstas no contrato de
concessao. Nessa teoria, como sabido, fatos, — ainda que imprevisiveis —, que tenham
tido como causa agdes ou omissdes da propria contratada, ndo podem ser objeto de
reequilibrio, pois seria um privilégio a propria torpeza. Existe um TAC com o Ministério
Publico Federal nado cumprido. Houve diligéncia ao MPF, e o grupo de trabalho de
procuradores manifestou-se favoravelmente a celebragédo do acordo.
Observacoes

O processo de devolugcao de trechos ferroviarios da Malha Sul, entre Presidente Pru-
dente — Presidente Epitacio, no estado de Sao Paulo, e o respectivo célculo de in-

denizagao. Atualmente, o trecho encontra-se sob responsabilidade da concessionaria
Rumo Malha Sul S.A.

5.6 Termoelétrica Rovema (TC 006.223/2023-0)
NUmero do acérddo: 2602/2023

Link da decisdo: nips://pesquisa.apps.icu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2602%2520ANOACORDAO%253A2023%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQINT%2520desc/0

Natureza: Solicitagao de solugao consensual

Ano da decisdo do Plenério: 2023

Nome do julgador: Benjamin Zymler

Tipo de concessdo ou contrato: Energia Elétrica
Agéncia Reguladora: ANEEL

Poder Concedente: Ministério de Minas e Energia
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Observacoes

Arquivado: o poder concedente avaliou encerrar os trabalhos em razdo do transcurso
do prazo de noventa dias, sem chegar a uma solugéo que atendesse o interesse pu-
blico. Os Ministros do TCU, reunidos em sessao do Plenario, por unanimidade, com
base no Art. 143, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal, decidiram encaminhar
0s autos para a Presidéncia, para arquivamento, nos termos do Art. 79, § 59 da Re-
solugao -TCU 91/2022, de acordo com 0s pareceres juntados aos autos.

Em que pese a interposigao de recurso por parte da Rovema contra o arquivamento,
houve acordao mantendo a decisdo, que sequer se reconhece como recurso diante da
previsdo normativa de n&o cabimento de recursos contra acérddos em processos de so-
lugdo consensual, pois nao ha sucumbéncia, e a participagdo na comissao € voluntaria.

5.7 Aeroporto de Cuiab4 (TC 006.448/2023-2)
NUmero do acérdao: 51/2024

Link da decisdo: nips://pesquisa.apps.icu.gov.br/documento/acordaoc-
completo/*/NUMACORDAO%253A51%2520ANOACORDAO%253A2024%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQINT%2520desc/0

Natureza: Solicitagao de solucao consensual
Ano da decisdo do Plenéario: 2024

Nome do julgador: Aroldo Cedraz

Tipo de concessdo ou contrato: Aeroporto
Agéncia Reguladora: ANAC

Litigio prévio: Nao

Houve inadimpléncia do Estado? Nzo

Houve inadimpléncia da concessionaria? Nao



Aspectos do Termo de Autocomposicédo

A solucao consensual abordou os seguintes temas: (i) a alteragao da politica publica;
(i) a analise de novos investimentos para a corregao de nao conformidades; (iii) a
analise dos novos investimentos propostos pela Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportuaria (SIA); (iv) a analise da capacidade operacional do aeroporto e (v) a
avaliagéo do valor a titulo de desequilibrio contratual.

Desde fevereiro de 2018, o aeroporto de Cuiaba/MT opera com um acordo opera-
cional em que a pista de taxi E nao ¢ utilizada simultaneamente com as operacdes de
pouso ou decolagem de aeronaves do codigo 3 ou 4 na pista de pouso e decolagem
17/35, quando o aerodromo estd sob condigbes meteoroldgicas por instrumento
(IMC). Dessa forma, garante o atendimento do nivel equivalente de seguranc¢a ope-
racional. Trata-se de acordo operacional vigente antes da publicagdo do edital de
licitacao da concessao do Aeroporto.

Essa restricao pouco deve impactar a operagdo aeroportuaria, ja que a capacidade
na configuracao atual da pista de pouso e decolagem publicada no site do Centro
de Gerenciamento da Navegacao Aérea do Comando da Aeronautica (CGNA), de 22
movimentos por hora, & muito superior & demanda. Entre os anos de 2019 e 2022,
em uma Unica ocasiao foi registrado o movimento maximo de 14 movimentos por
hora de aeronaves da aviagado regular.

Em suma, a existéncia do acordo operacional vigente mantera a seguranga do ae-
rodromo com o padrdo equivalente ao existente desde 2018. A penalizagdo na ca-
pacidade de processamento das aeronaves sera pontual, e nao foram identificadas
restricbes ao crescimento da demanda para os proximos 20 anos.

Além das obrigagdes assumidas apos a alteragéo do item 6.2.2. do contrato de con-
cessdo, a concessionaria promovera todas as agbes necessarias a manutengao da
seguranga operacional do aeroporto, devendo, inclusive, realizar investimentos n&o
previstos inicialmente nessa oportunidade, que podem ser solicitados pela SIA nos
processos de certificagdo e fiscalizagao de sua competéncia.

Ainda que nao seja possivel, de antemao, avaliar qual ou quais serdo as melhores
formas de recomposicao do equilibrio da avenca, espera-se que a reducao das tari-
fas aeroportuarias beneficie diretamente os atuais usuarios do aeroporto pela redugéo
dos efeitos da recomposicao tarifaria, aprovada devido aos efeitos da pandemia CO-
VID-19. Em tese, poderia induzir, ainda que marginalmente, o fluxo de passageiros e
cargas no Aeroporto de Cuiaba/MS.

A concessionaria executaria os investimentos da Fase [-B dentro do cronograma
previsto. Alem disso, a ANAC esta acompanhando a evolugdo dessas obrigagoes.

A solucdo consensual apresentada flexibiliza unicamente o pleno cumprimento da
clausula contratual 6.2.2. do PEA sem promover outras alteragdes nos investimentos
obrigatérios previstos. Por isso, a despeito da alteracdo na obrigacao contratual ser
de relevante vulto financeiro, a esséncia da prestagcdo do servico aos passageiros e
aeronaves pouco mudara em relagcdo ao previsto no contrato de concessao.

CONSENSUALIDADE NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: ESTUDOS DE CASO DA SECEXCONSENSO
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Concessdes da Unido

Nao ha a necessidade de construir nova pista no espagamento indicado, uma vez
que, com a manutencao do acordo operacional vigente, a manutengéo da distancia
atual entre as pistas nao alterard a seguranga do aerdodromo, somente trara impacto
na capacidade de processamento de aeronaves em condi¢des meteoroldgicas es-
pecificas. Por causa disso, o desequilibrio econémico-financeiro em favor do Poder
Concedente sera objeto de processo administrativo especifico na ANAC.

Riscos assumidos pela Unido

Nas condi¢bes atuais, esse requisito impode limitagbes operacionais ao aerédromo em
condigbes meteoroldgicas especificas, em razao da distancia entre os eixos da Pista
de Pouso e Decolagem (PPD) e da pista de taxi, de 123 m. Para o pleno cumpri-
mento desse requisito em todas as condigdes meteorologicas, seria necessario um
espacamento minimo de 158 m entre as pistas.

Além do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, importa mencionar que, nos
termos da IN TCU 91/2022, a Anac informou que “por conta dos impactos da pan-
demia de COVID-19, o reequilibrio contratual esta sendo implementado via majoragao
das tarifas aeroportuarias, por falta de alternativas contratuais”.

Riscos assumidos pela concessionéria

Obrigacao de investimento para adequacdo do sistema de pista do aeroporto de
Cuiaba - MT visando ao atendimento ao Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil -
RBAC n® 154, prevista no bojo do contrato n® 002/ANAC/2019 - Centro-Oeste,
celebrado entre a ANAC e a concessionaria Aeroeste Aeroportos S/A.

Observacdes

Aeroporto de Cuiabd - atualmente, em condigdes meteoroldgicas por instrumento
(instrument flight rules — IFR), nao pode haver a utilizacao simultanea das pistas de
taxi e de pouso e decolagem, no caso de operagcdes de aeronaves das categorias 3 e
4. Nos termos originalmente pactuados, uma nova PPD seria construida e a atual PPD
seria convertida em pista de taxi. Dessa forma, mesmo em condigdes meteorologicas
adversas, poderia haver a operagdo simultanea de ambas as pistas.

O citado contrato de concessédo previa o cumprimento do requisito 154.217(e) do
RBAC 154 sem restrigbes, ou seja, “a concessionaria devera realizar as adequacoes
necessarias no sistema de pista, de modo a tornar o aeroporto apto a operar, no
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minimo, com aeronaves codigo 4C. Em IFR, n&o precisao sem restrigdo, noturno e
diurno, com acesso direto das aeronaves as cabeceiras” (pega 49).

O desafio enfrentado pela Comissao € o de que, nas condi¢oes atuais, esse requisito
impde limitagdes operacionais ao aerdodromo em condigdes meteoroldgicas especificas,
em razao da distancia entre os eixos da Pista de Pouso e Decolagem (PPD) e da pista
de taxi, de 123 m. Para o pleno cumprimento desse requisito, em todas as condi¢coes
meteoroldgicas, seria necessario um espagamento minimo de 158 m entre as pistas.

A controvérsia tratada nesses autos versa sobre a “necessidade, ou nao, sob o0 as-
pecto do interesse publico, do cumprimento integral (full compliance) do referido
requisito do RBAC n® 154, que determina o distanciamento minimo entre as pistas
(PPD e taxiway) especifico para essa situagao”.

A nao execugdo da nova pista permitiu a reducdo da tarifa para os usuarios da or-
dem de 10%, alem da execugao de novos investimentos para melhorar o aeroporto,
totalizando beneficios superiores a R$ 65 milhoes.

5.8 VLT Cuiab4

Contextualizacéo

O estado do Mato Grosso contratou a construgdo de um VLT, em 2014, que nunca
foi construido, com as obras paralisadas por mais de 10 anos. Os trens foram pagos
e entregues, porém nunca entraram em operagao.

Nesse caso, por ndo envolver recurso federal, ndo houve decisdo no ambito do TCU.
Cabe destacar, porém, que foi criado um Grupo de Trabalho com o objetivo de arti-
cular a busca de solugao consensual quanto a destinagao de equipamentos rodantes
e acessorios do Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), decorrentes de contrato rescindido
pelo Estado de Mato Grosso, por meio da Portaria-TCU n® 147, de 23/8/ 2023%

O TCU atuou como coordenador do GT que contou, também, com a participagéao
de representantes dos dois TCEs (Bahia e Mato Grosso), do Poder Executivo dos
dois Estados, das Procuradorias-Gerais e dos membros dos respectivos Ministerios
Publicos de Contas.

Na sequéncia, foram criados subgrupos®, com o0s seguintes escopos: (i) valoracao do
objeto, na perspectiva do estado da Bahia; (ii) valoragdo do objeto, na perspectiva do

4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Portaria-TCU N° 147, 23 ago. 2023. Institui Grupo de Trabalho para
articular a busca de solugdo consensual quanto a destinagdo de equipamentos rodantes e acessorios do Veiculo Leve
Sobre Trilhos (VLT), decorrentes de contrato rescindido pelo Estado do Mato Grosso.

5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Portaria-TCU N© 149, 25 set. 2023. Prorroga o prazo inicialmente
estabelecido pela Portaria TCU n® 147, de 23 de agosto de 2023, e cria subgrupos no &mbito do Grupo de Trabalho,
instituido para articular a busca de solugdo consensual quanto & destinagao de equipamentos rodantes e acessorios do
Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) de Cuiaba.
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estado do Mato Grosso; (iii) aprofundamento sobre os aspectos juridicos que envol-
vem uma solu¢ao consensual, na perspectiva do estado do Mato Grosso.

Objeto
Acordo extrajudicial referente ao contrato n.°© 037/2012/SECOPA/MT.
Aspectos do Termo de Autocomposicédo

Destacam-se 0s seguintes pontos do termo de autocomposigao:

2.1. As controversias mencionadas na Clausula Primeira serdo solucionadas nos
seguintes termos:

2.1.1. Destinacao do produto da transmisséo, ao Estado da Bahia, do material
rodante e sobressalente, trilhos, telecomunicacdes (fibra e torre), sistema de
rede aerea — catenaria e sistema de media tensao — subestagoes, referentes ao
contrato 037/2012/SECOPA/MT, aos cofres do ESTADO, nos termos estabele-
cidos pelas PARTES neste ACORDO e no instrumento de transmissao onerosa,
firmado pelas PARTES junto ao Estado da Bahia, com carater indenizatorio.

2.1.2. Pagamento ao CONSORCIO, a titulo indenizatério, da quantia de R$
80.000.000,00 (oitenta milndes de reais), o qual sera realizado em duas parce-
las, sendo a primeira no valor de R$ 50.000.000,00, e a segunda no valor de
R$ 30.000.000,00, devendo ambas serem adimplidas, respectivamente, em até
trinta dias Uteis apds o pagamento da primeira e segunda parcelas pelo Estado
da Bahia, respeitante aos materiais rodantes indicados na clausula 2.1.1.

2.1.2.1. Sobre a segunda parcela mencionada na clausula 2.1.2, havera a inci-
déncia de corregdo monetaria pelo IPCA-E, contada a partir de janeiro de 2025
até a data do efetivo adimplemento.

2.1.3. Pagamento a CAF BRASIL, a titulo indenizatorio, pelo ESTADO, da quantia
de R$ 42.500.000,00 (quarenta e dois milhdes e quinhentos mil reais).

2.1.3.1. O montante definido na clausula 2.1.3 sera adimplido em trés parcelas,
sendo a primeira no importe de R$ 19.125.000,00, a segunda no importe de
R$ 11.687.500,00, e, a terceira, no importe de R$ 11.687.500,00.

2.1.3.2. A primeira parcela sera adimplida em janeiro de 2025, a segunda, em
janeiro de 2026, e, a terceira, em junho de 2026.

2.1.3.3. Apos a retirada de dois trens até o dia 31 de dezembro de 2024, e caso
a CAF BRASIL proceda ao transporte de outros 30 trens até o dia 31 dezembro
de 2025, o ESTADO fara o pagamento da segunda parcela prevista na clausula.

2.1.83.1. O importe de R$ 14.875.000,00. O pagamento do valor remanescente,
nessa hipotese, sera realizado em até quinze dias corridos, contados da efetiva
comunicagdo ao ESTADO, apods a retirada do ultimo trem.
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2.1.3.4. O ESTADO nao procedera a qualquer pagamento a CAF BRASIL antes do
recebimento da primeira parcela do preco mencionado na clausula 2.1.1. do Ins-
trumento de Transmissao Onerosa firmado pelas partes junto ao Estado da Bahia.

2.1.3.5. Caso o pagamento da primeira parcela pelo Estado da Bahia ocorra em
momento no qual um ou mais marcos temporais previstos na clausula 2.1.3.2
e/ou 2.1.3.3 tenha ocorrido, o ESTADO procedera ao pagamento em uma unica
vez das respectivas parcelas, no prazo de trinta dias Uteis a partir do pagamento
realizado pelo Estado da Bahia.

2.1.4. Assuncao, pelo ESTADO, da propriedade dos materiais e equipamentos
indicados no Anexo Il deste ACORDO.

2.1.5. Destinagdo, ao CONSORCIO, de 50% do produto da transmissdao dos
materiais e equipamentos indicados no Anexo lll deste ACORDO, observada a
clausula 6.4. e suas subclausulas.

2.1.6. Assuncao, pela CAF BRASIL, das obriga¢gbes e dos custos relativos ao
restabelecimento técnico-operacional do material rodante, inclusive aqueles re-
lacionados ao acoplamento, desacoplamento e manobra do material rodante,
conforme clausulas 2.1.5. a 2.1.5.4 do instrumento de transmissao onerosa,
firmado pelas partes junto ao Estado da Bahia.

2.1.7. Cancelamento das multas e das san¢des de inidoneidade e de impedi-
mento de licitar e contratar com a Administracao, impostas nos Processos Ad-
ministrativos de Rescisao e de Responsabilizagdo, assim como da publicagédo
extraordinaria de decisdo condenatoria, cujos procedimentos administrativos
para tanto serdo iniciados a partir da assinatura deste ACORDO, permanecen-
do as penalidades suspensas e sem qualquer eficacia até a sua conclusao.
O efetivo cancelamento ocorrera apos o integral cumprimento das obrigagdes
indicadas no item 8.4 abaixo, e a extincao das agodes judiciais em que a parte
autora seja, exclusivamente, o ESTADO ou o CONSORCIO.

2.2. O Consodrcio e a CAF BRASIL deverdo indicar as contas correntes para o
recebimento dos valores indicados nas clausulas n.0 2.1.2, 2.1.3 e 2.1.5.

2.3. Serdo considerados no montante a ser destinado ao ESTADO, ao CON-
SORCIO e & CAF BRASIL:

a) O valor despendido pelo ESTADO no Contrato, devidamente atualizado;

b) As imposicdes legais, contratuais e as pecunias derivadas de processos
administrativos instaurados pelo ESTADO;

c) Os créditos devidos ao CONSORCIO por medigdes em aberto e pelo saldo
contratual relativo a aquisigdo de servigos para operacionalizacao do material
rodante, devidamente atualizados;

d) Os valores devidos a CAF BRASIL, a titulo de indenizag&o, pelas despesas
incorridas com a manutenc¢ao dos trens desde a rescisdo do Contrato;
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e) A pendéncia de controvérsia judicial sobre a existéncia e o montante dos
créditos acima destacados;

f) A busca por uma solugéo juridica proporcional, equanime, eficiente e com-
pativel com os interesses gerais, considerando o custo de oportunidade do
ingresso de recursos nos cofres publicos de forma imediata.

2.4. As partes reconhecem que a indicacao, pelo Estado da Bahia, sobre a
celebragao de um contrato de manutengdo do material rodante com a CAF
BRASIL, constituiu fator determinante para a composigao retratada neste instru-
mento de ACORDO.

2.4.1. O ESTADO nao se responsabiliza pela referida contratacao, e ela tampou-
co constitui condigdo de validade e eficacia deste acordo. O ESTADO, porém,
compromete-se a envidar os melhores esforgos para exortar o Estado da Bahia
a celebrar o contrato referido nesta clausula.

2.5. O CONSORCIO nao reconhece culpa e/ou responsabilidade em nenhum
dos processos nos quais Ihe foram imputadas san¢des legais e/ou contratuais,
registrando que a sua utilizagdo ocorrera como mera referéncia para analise
interna de risco e para a celebragdo do ACORDO.

2.6. O ESTADO nao reconhece as pretensdes manejadas pelo CONSORCIO,
existindo controvérsia sobre elas, registrando que a sua utilizacdo ocorrera como
mera referéncia para andlise interna de risco e para a celebragdo do ACORDO.

Observacdes

Este caso teve diversas peculiaridades. O maior desafio consistiu em valorar mais de
40 composigoes de 7 veiculos (VLT) que foram entregues e permaneceram sem uso
por 10 anos.

Nesse sentido, foi preciso prever algumas medidas, como troca de determinadas
pecas para voltarem a condicao técnico-operacional e celebracdo de um pacto de
garantia dada pela fabricante dos trens ao estado da Bahia.

Além disso, aos menos 7 processos judiciais foram arquivados em fungao do acordo.
O consorcio contratado litigava no Judiciario por uma indenizagdo de cerca de 800
milhdes, mas, por meio do acordo, dispensou esse valor, entre outras contrapartidas.

O estado da Bahia se comprometeu ao pagamento de R$ 820.000.000,00 (oitocen-
tos e vinte milhdes) pelo material rodante, em quatro parcelas anuais devidamente
atualizadas, com inicio no exercicio de 2024 e término no exercicio de 2027.
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CONCLUSOES

O processo de solugao consensual (PSC) no ambito do TCU € recente, € 0s casos
submetidos a esse fluxo exigem um controle externo altamente complexo, fundamentado
em prognosticos que requerem calculos probabilisticos e econométricos sofisticados. A
previsao de uma estrutura voltada, especificamente, a solugao consensual, a exemplo da
Secex Consenso, faz parte de uma nova visdo o interesse publico, que busca prevenir a
eternizacdo dos litigios em contratos complexos, como os de concessdo e obras publi-
cas, 0 que tem prejudicado a adequada prestacdo de servigos publicos.

Diante do estudo dos casos submetidos a Secex Consenso, foi possivel observar o
esforgo do TCU na busca por solugbes consensuais, de modo que essas experién-
cias possam servir de referéncia tedrica e pratica para que as diversas instancias
administrativa e judiciaria desenvolvam estratégias proprias para a resolugao de con-
tendas que, do contréario, tenderiam a produzir uma paralisia decisoria em nosso pais.

Dos oito casos analisados, vale ressaltar que o do VLT Cuiaba nao envolve recursos
federais. Ainda assim o TCU teve uma iniciativa pioneira de coordenar uma agao es-
tratégica interfederativa para compor os diversos interesses envolvidos e amenizar a
ineficiéncia do gasto publico.
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