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09/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.655 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL

ADV.(A/S) :RICARDO LOPES FERREIRA DE OLIVEIRA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
DESACUMULACAO. CONCURSO PUBLICO. PEDIDO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

I. Caso em exame

1. Acao direta de Inconstitucionalidade que discute a
exigéncia de concurso publico em serventias extrajudiciais,
objeto de desacumulagao.

II. Questao em discussao

2. Observancia da regra do concurso publico (art. 236, § 3°
da CF/1988).

III. Razoes de decidir

3. O requisito constitucional do concurso publico é
inafastdivel na hipdtese de delegacdo de serventias
extrajudiciais, em quaisquer de suas modalidades: no ingresso,
exige-se o concurso publico de provas e titulos; na remogao (até
a modificacao da Lei 9.835/1994 pela Lei 10.506/2002), concurso
publico de provas e titulos.

4. A serventia desacumulada deve ser provida por agente
aprovado em concurso publico. Inexiste qualquer ofensa
constitucional a acumulacao de especialidade em serventia
preexistente, cujo delegatario tenha sido habilitado, em
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concurso publico, para uma das atividades na hipotese
excepcional do art. 26, paragrafo tinico da Lei 8.935/1994.

IV. Dispositivo e tese

5. Pedido parcialmente procedente para, atribuindo
interpretacdao conforme ao art. 2° da Lei 17.939, de 13 de maio
de 2024 do Estado de Sao Paulo, ESTABELECER a exigéncia de
concurso publico a serventia desacumulada, nao havendo
qualquer violagdo aos preceitos constitucionais a acumulagao
de especialidade em serventia preexistente, caso o delegatario
tenha sido habilitado, em concurso publico, para uma das
atividades.

Tese de julgamento: Exigéncia constitucional de
preenchimento de vaga em serventia extrajudicial
desacumulada por concurso publico. Auséncia de violacdo
constitucional a acumulacao de especialidade em serventia
preexistente, caso o delegatario tenha sido habilitado, por
concurso publico, para uma das atividades na hipotese
excepcional do art. 26, paragrafo tinico da Lei 8.935/1994.

Dispositivos relevantes citados: Constitui¢ao Federal, arts. 37,
caput e 236, § 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2114, rel. Min. NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, D]e de 17/4/2023; ADI 689, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, D] de 21/11/2003; ADI 1.757, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de
8/10/2018; MS 28.440 ED-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCK],
Tribunal Pleno, DJe de 7/2/2014; ADI 4745, rel. Min. ROBERTO
BARRQOSO, DJe de 04/11/2019.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Ministro ROBERTO
BARROSO, por unanimidade, julgaram parcialmente procedente o
pedido para, atribuindo interpretacdo conforme ao art. 2° da Lei 17.939,
de 13 de maio de 2024, do Estado de Sao Paulo, estabelecer a exigéncia de
preenchimento da vaga, mediante concurso publico, da serventia
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desacumulada, ndo havendo qualquer violagdo aos preceitos
constitucionais a acumulacao de especialidade em serventia preexistente,
caso o delegatario tenha sido habilitado, em concurso publico, para uma
das atividades, na hipdtese excepcional do art. 26, paragrafo tinico, da Lei
8.935/1994. Tudo nos termos do voto do Ministro Relator.

Brasilia, 9 de setembro de 2024

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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09/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.655 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL

ADV.(A/S) :RICARDO LOPES FERREIRA DE OLIVEIRA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Associagdo dos Notdrios e Registradores do Brasil -
ANOREG-BR, tendo por objeto o art. 2° da Lei 17.939/2024, do Estado de
Sao Paulo. Eis o teor do dispositivo:

Artigo 2° - Fica atribuida a especialidade de Protesto de
Letras e Titulos ao ja existente Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, Interdi¢oes e Tutelas e Tabelidao de Notas da
Comarca de Aruja, que passa a ser: "Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais, Interdi¢oes e Tutelas e Tabeliao de Notas
e de Protesto de Letras e Titulos da Sede da Comarca de Aruja".

O dispositivo impugnado atribui a especialidade de Protesto de
Letras e Titulos ao ja existente Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais, Interdi¢oes e Tutelas e Tabelido de Notas da Comarca de Aruja.
Nesse sentido, a Requerente alega que se esta atribuindo “a especialidade
de Protesto de Letras e Titulos a uma pessoa fisica sem que ela tenha se habilitado
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a receber tal delegacio de fungdo publica por meio de um concurso de provas e
titulos, em clarissima afronta ao comando Constitucional exarado no artigo 236”.

A Requerente aduz que o ato impugnado ensejou “nova especialidade
(protesto de titulos) a um delegatirio que, até entdo, ndo havia sido investido em
tal funcdo publica por meio de concurso, pois que, antes da lei em discussio, o
delegatdrio em questido somente havia sido habilitado, por delegacio, a exercer a
fungio publica de Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdigoes e
Tutelas e Tabelido de Notas” .

Na perspectiva da Requerente, houve ofensa a exigéncia de concurso
publico, nos termos do art. 236, da Constituicdo Federal. Alega
comprometimento a segurancga juridica com a consideracao de que “a
conquista da delegacdo de uma determinada especialidade notarial ou registral
deve estar atrelada a critérios de ordem impessoal, pois sempre ird promover uma
investidura origindria” .

Segundo a Requerente, o dispositivo impugnado nao foi
devidamente motivado e nao preenche os requisitos objetivos previstos
na legislacado, de modo a nao materializar “a prerrogativa do Poder
Judicidrio Estadual de apresentar a Assembleia Legislativa um projeto de lei para
reorganizagdo dos servigos extrajudiciais (...)”.

Ha pedido de medida cautelar “para suspensio da eficicia do artigo 2°
da Lei n® 17.939, de 13 de maio de 2024, do Estado de Sio Paulo”. Requer, ao
final, “a declaragio de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 17.939, de 13
de maio de 2024, do Estado de Sdao Paulo” .

Ao final, requer a procedéncia do pedido para “declaragio de
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 17.939, de 13 de maio de 2024, do
Estado de Sdo Paulo, por violagio clara ao comando dos artigos 37, inciso 1I, e
236, §3° todos da Constituicio Federal, em atengdo, inclusive, ao julgado
proferido pelo Plendrio dessa Egrégia Suprema Corte na ADI 3.016/CE”.

Em 21/05/2024, adotei o rito do art. 10 da Lei 9.868/1999 (doc. 8),
solicitando informagoes ao Governador, a Assembleia Legislativa e ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e, na sequéncia,
a remessa dos autos ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral
da Republica.
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A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo alega, em suma, a
constitucionalidade formal do ato, de iniciativa do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (doc. 12).

Defende que, no curso do processo legislativo, o Presidente do TJSP
esclareceu que i) no anteprojeto encaminhado a Casa legislativa foi
inicialmente prevista a “criagio do Oficial de Registro de Imodveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica na Comarca de Arujd”; ii) a atribuicao
da especialidade de Protesto de Letras e Titulos ao ja existente Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdicdes e Tutelas e Tabelido de
Aruja decorre da “auséncia de viabilidade econdmica para a criagdo de unidade
autdnoma”; iii) “o Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais, que ji é
cumulado com o Tabelido de Notas da Comarca de Arujd, para o qual houve, uma
vez mais, por meio do anteprojeto de lei, a atribuicido de Protesto de Letras e
Titulos da Comarca, esta provido na forma da lei”; e iv) “considerando a jd
mencionada falta de viabilidade econdémica da criagdio de um exclusivo
Tabelionato de Protesto de Letras e Titulos na Comarca de Arujd, a solucdo
correta é aquela conforme ao art. 236 da Constituicdo Federal e ao art. 26, par.
unico, da Lei n.° 8.935/1994, isto ¢, a atribuicdo de um anexo de protesto de
letras e titulos ao ja existente Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e
Tabelido de Notas da nova comarca. Isso de nenhuma maneira significa romper a
regra dos concursos publicos, pelo contrdrio: cuida-se apenas de atribuir, ao
delegatdrio jd investido na forma da lei, uma atribuicdo agregada para que, a bem
da regularidade e eficiéncia da funcdo, o servico seja bem prestado, conforme
exigem as necessidades da populacio”. Nesse sentido, requer a
improcedéncia do pedido.

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
apresentou informagoes (doc. 14), com o registro de que “os dados que
motivaram a atribuigdo de especialidade de Protesto de Letras e Titulos ao Oficial
de Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdigoes e Tutelas e Iabelido de Notas
da Comarca de Arujd foram amplamente destacados na justificativa do Projeto de
Lei n® 106/20226 , que deu origem a lei ora questionada”. Aduz que nao houve
violagao a exigéncia de concurso publico porque “conferiu-se ao delegatario,
ja investido na forma da lei, atribuicdo agregada para que o servigo seja prestado
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conforme exigem as necessidades da populacdo, em razdo da alteragio da
circunscrigdo territorial, também realizada em consondncia com o 53 da Lei n®
8.935/1994”.

Conclui pela constitucionalidade do dispositivo impugnado.

O Governador do Estado de Sao Paulo (doc. 18) defende a
constitucionalidade da norma impugnada, diante da i) regularidade
formal da lei, cuja iniciativa é do TJSP; ii) “necessidade de se atender a
populagio local, que hoje se vé obrigada a deslocar-se para outra Comarca para
fazer uso dos servigos cartoriais objeto da lei questionada; iii) a mera
reorganizagao da serventia extrajudicial torna despicienda a realizacao de
concurso pubico; e iv) “o Titular do Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais, Interdigoes e Tutelas e Tabelido de Notas da Comarca de Arujd, foi
selecionado mediante concurso publico, o que satisfaz a regra constante do § 3°
do artigo 236 da Constituicdo Federal, ao revés do afirmado na inicial” (doc. 18).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do
pedido liminar, em peca assim ementada (doc. 23):

Servicos Notariais e de Registro. Artigo 2° da Lei n®
17.939/2024, do Estado de Sao Paulo, que, ao dispor sobre a
criagdo de serventia extrajudicial na Comarca de Aruja/SP,
atribuiu a especialidade de Protesto de Letras e Titulos ao ja
existente Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais,
Interdicoes e Tutelas e Tabelido de Notas da aludida comarca.
Alegada violagao a exigéncia constitucional do concurso
publico (artigos 37, inciso II; e 236, § 3°, da Carta da Republica).
A atribuicdo de nova especialidade (protesto) a serventia ja
existente (registro) nao se equipara ao desmembramento, ao
desdobramento ou a desacumulagdo, nao configurando
modalidade de ingresso nos servigos notariais e de registro.
Trata-se, na verdade, de modalidade excepcional de
reestruturagao das delegagOes extrajudiciais, que é permitida
pela Lei n® 8.935/1994 (art. 26, § tinico) como forma de superar a
inviabilidade econdmica de prestacdo de um tipo isolado de
funcao cartoraria. A principio, a norma atacada parece ter
buscado adequar a prestacdo dos servigos de registro e de
protesto as necessidades da populagdo da circunscrigao
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geografica da Comarca de Aruja. Precedente do Conselho
Nacional de Justica. Auséncia de fumus boni iuris e de
periculum in mora. Manifestagao pelo indeferimento da medida

cautelar postulada na inicial.

O Procurador-Geral da Republica manifestou-se (doc. 26) pelo

indeferimento da medida cautelar, em peca assim ementada:

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei n.
17.939/2024, do Estado de Sao Paulo, que atribuiu a
especialidade de Protesto de Letras e Titulos ao Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdi¢coes e Tutelas e
Tabelido de Notas da Comarca de Arujd. Alegada contrariedade
a exigéncia constitucional de concurso publico (arts. 37, II, e
236, § 3% da Constitui¢ao). Nao configuracdo. Auséncia de
plausibilidade juridica e de perigo na demora. Parecer pelo

indeferimento da medida cautelar.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (Relator):
De inicio, anoto que a presente Ac¢ao Direta atende aos requisitos legais
de admissibilidade, porque promovida por entidade constitucionalmente
legitimada e, ainda, ha pertinéncia tematica, uma vez que os objetivos da
entidade autora estao inquestionavelmente relacionados ao elemento
material da lei sob censura.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou a legitimagao ativa
da Requerente para atuar em processos de controle concentrado nos
julgamentos da ADC 14, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe de 20/09/2023, e da
ADPF 209, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 09/05/2023.

Verifico que, ja aperfeigcoado o contraditorio formal e oportunizadas
as manifestacoes de todas as partes envolvidas, mostra-se conveniente,
por imperativo de celeridade processual, o conhecimento pleno do mérito
da acdo direta por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Anoto, a esse
respeito, que a conversao de julgamento cautelar em deliberacao de
mérito € medida ja adotada neste Plendrio em beneficio da entrega
satisfatoria da jurisdigao, entre outros, nos seguintes casos: ADI 4.163,
Rel. Min. CEZAR PELUSQO, Tribunal Pleno, DJe de 1/3/2013; ADI 4.925,
Rel. Min. TEORI ZAVASCK]I, Tribunal Pleno, DJe de 10/3/2015; ADI 5.253,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 1/8/2017; ADI 4.788
AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 8/8/2017; ADI
7.197, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe de 7/12/2023.

Portanto, tendo em vista o aperfeicoamento do contraditorio formal,
com as manifestacdes trazidas ao processo, instruido sob o rito do art. 10
da Lei 9.868/1999, encaminho proposta no sentido de que seja ampliado o
ambito de cognicdo do presente julgamento, redirecionando-o
diretamente para a analise do mérito da agao, uma vez presentes os

requisitos quanto a admissibilidade.
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Quanto ao mérito, constato a regularidade formal do ato
impugnado, cujo anteprojeto foi iniciado por ato do Tribunal de Justica de
S&o Paulo (docs. 12 e 18). Nesse sentido, ADI 3498, rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe de 01/06/2020; ADI 4299, rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe
de 07/12/2022); ADI 2114, rel. Min. NUNES MARQUES, DJe de 17/4/2023,

no ponto que interessa esta ultima:

“EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
181/1999 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. CONHECIMENTO PARCIAL.
ACUMULACAO DE ATIVIDADE CARTORIAL DE NOTAS E
DE REGISTRO. INVASAO DE COMPETENCIA. NORMA DE
NATUREZA SECUNDARIA. INICIATIVA RESERVADA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA PARA DISPOR SOBRE A
ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA. EMENDAS
PARLAMENTARES. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA E
AUMENTO DE DESPESA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CRIACAO DE DESPESA COM PESSOAL.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 1, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. 1.

[--]

3. A acumulacao de oficios das serventias extrajudiciais é
matéria afeta a organizacao dos servicos judiciarios que nao
contraria a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos. Precedentes. 4. E reservada ao Tribunal de
Justica a iniciativa para instaurar processo legislativo que
venha a dispor sobre a organizacdo e divisao judiciarias do
Estado, sendo vedado ao Poder Legislativo formalizar emendas
que nao guardem pertinéncia com a matéria originalmente
proposta ou impliquem aumento de despesa, sob pena de
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ofensa ao principio da separacao dos poderes (CF, art. 29).
Precedentes.

[.]".

A controvérsia constitucional refere-se, portanto, a atribuicao de
nova especialidade ao ja existente Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais, Interdicoes e Tutelas e Tabeliao de Notas da Comarca de
Aruja/SP, sem que o delegatdrio tenha sido, por concurso, habilitado para
exercer tal fun¢ao acumulada (protesto de letras e titulos).

O constituinte originario previu, no art. 236, o ingresso nas
atividades notariais e de registro, por meio de delegagao, a quem estiver

habilitado por intermédio de concurso publico de provas e titulos:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos
em carater privado, por delegacdao do Poder Publico.

§ 1° Lei regularda as atividades, disciplinard a
responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagao de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2?2 Lei federal estabelecera normas gerais para fixacao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 32 O ingresso na atividade notarial e de registro depende
de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remogao, por mais de seis meses”.

Neste ponto, a Constituicao Federal é intransigente em relacao a
imposi¢ao do concurso publico a todas as admissdes da administragao
publica, vedando expressamente tanto a auséncia desse postulado,
quanto seu afastamento fraudulento, por meio de qualquer artificio
administrativo ou legislativo.

O principio constitucional do concurso publico constitui verdadeiro
pressuposto de validade da admissdao de pessoal ndao apenas pela
administracdo direta, mas também pelos entes publicos da administragao
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indireta, vinculando expressamente os Estados-membros e os Municipios,
em virtude de explicita previsdo constitucional trazida pelo caput do art.
37 da Lei Maior.

Ha tempos esta SUPREMA CORTE pacificou sua jurisprudéncia no
sentido de que o art. 37, II, da Constituicao Federal “rejeita qualquer burla a
exigéncia de concurso publico ” (ADI 689, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, DJ de 21/11/2003; ADI 1350-MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 6/9/1996; ADI 980- MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, D]
de 13/05/1994), de modo a infirmar, em regra, o afastamento dos drgaos
da Administracao Publica Direta e Indireta desse critério de selecao dos
quadros do servigo publico, como se vé nos seguintes precedentes: ADI
1.757, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de
8/10/2018; ADI 2.364, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe
de 7/3/2019; ADI 1.476, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe
de 31/8/2018); ADI 5.163, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
18/5/2015; ADI 1.269, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe
de 28/8/2018; e ADI 1.202, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno,
DJe de 28/8/2018; ADI 4745, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 04/11/2019; ADI 1251, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 09/10/2020; ADI 3222, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, DJe de 04/09/2020; ADI 3602, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, DJe 07/06/2011.

Sob a mesma perspectiva, o requisito constitucional do concurso
publico ¢é inafastdvel na hipdtese de delegacao de serventias
extrajudiciais, em quaisquer de suas modalidades: no ingresso, exige-se o
concurso publico de provas e titulos; na remogao (até a modificacdo da
Lei 9.835/1994 pela Lei 10.506/2002), concurso publico de provas e titulos.
Essas exigéncias, alids, excluiriam logicamente a possibilidade de
permuta (dupla remocdo simultinea) até mesmo entre titulares de
serventias extrajudiciais e ainda que os permutantes tivessem, quando do
ingresso, se submetido ao regular concurso publico (MS 28.440 ED-AgR,
Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 7/2/2014; MS 29.032
ED-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de 7/6/2016;
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MS 29.500 AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de
16/2/2016; MS 29.189 ED-ED-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, DJe de 4/8/2015; MS 28.060 ED-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCK],
Segunda Turma, DJe de 20/8/2014; MS 29.698 AgR, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de 21/8/2014; MS 28.969 AgR, Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de 21/8/2014).

A construgao jurisprudencial sobre o tema tem assumido como
pressuposto a autoaplicabilidade do art. 236, § 3%, da CF/1988, assim como
tem refutado qualquer interpretacdo que possa mitigar a regra imposta
pela prépria ordem Constitucional de 1988.

Nesse sentido, registro os seguintes precedentes: MS-AgR 32.518,
Rel. Min. CELSO DE MELLHO, Dje de 01/10/2014; MS-AgR 28.301, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 10/02/2017; AR 2752, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJe de 02/07/2021; MS-AgR 31.128, DJe de 13/03/2018,
este ultimo, de minha relatoria:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA.
SERVETIA EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO, MEDIANTE
REMOCAO, SEM CONCURSO PUBLICO. ILEGITIMIDADE.
ART. 236 E PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO FEDERAL:
NORMAS AUTOAPLICAVEIS, COM EFEITOS IMEDIATOS,
MESMO ANTES DA LEI 9.835/1994. PRECEDENTES DO
PLENARIO: MS 28.371, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje de
27/2/2013 e MS 28.279, Min. ELLEN GRACIE, Dje de 29/4/20211.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO”.

Em consonancia com a exegese consolidada, o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL pronunciou que “a regra do concurso publico deve ser
observada tanto para o ingresso na atividade notarial e de registro, como para a
opg¢do dos titulares por serventias desmembradas, desdobradas e desacumuladas”
(ADI 4745, rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 04/11/2019).

Desse modo, a lei estadual que reorganiza as delega¢Oes cartorarias
de registro e de notas também deve observar o principio do concurso
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publico nas serventias desmembradas, desdobradas e desacumuladas.

No desmembramento, a jurisdicao é dividida sobre um municipio
ou distrito, com a instauragao de novas serventias. Nessa hipotese, é
assegurado o direito de opgao ao delegatario (art. 29, I) e oportunizado o
provimento da serventia residual, por concurso publico.

O desdobramento equivale a criacdo, na mesma circunscri¢ao, de
serventia nova para prestar servigo notarial ou de registro de mesma
espécie de outra ja existente. Tal condicdo igualmente garante ao
serventudrio o direito de opgao (art. 29, I), enquanto a serventia
remanescente sera preenchida por concurso publico.

Finalmente, a desacumulagao corresponde a distribuicdo de nova
funcado notarial ou de registro a um cartorio ja existente e cuja fungao era
antes exercida por outra serventia.

Trata-se de reestruturagao distinta dos demais instrumentos, pois, na
desacumulagao, nao se cria serventia, de modo que incabivel o direito de
escolha do delegatdrio. Tanto assim que a desacumulagao somente pode
ser operada quando houver vacancia do cartério desacumulado (art. 49),
assegurando-se ao agente o direito de exercicio das atribui¢cdes que lhe
foram delegadas, enquanto nao extinta (art. 39).

Uma vez vaga, portanto, e procedida a devida desacumulagao de
especialidade, a serventia deve ser provida mediante concurso.

Dada a excepcionalidade da situagdo, a norma especifica exige a
demonstracdo da inviabilidade econdmica da atividade na localidade (art.
26). Ou seja, na desacumulagao, o Poder Judiciario é responsavel pela
elaboragao de estudos e trabalhos que demonstrem a inviabilidade de
instalacao de serventia local, a partir da fiscalizacdo e avaliagao das
atividades notariais e de registro, verificando-se o volume e as receitas
geradas, em prestigio, inclusive, a eficiéncia dos servigos publicos.

Em licao de Maria Coeli Simoes Pires (Pires, Maria Coeli Simoes.
Direito adquirido e ordem publica: seguranga juridica e transformacao
democratica — Belo Horizonte: del Rey: 2005, p. 458-9):

“A garantia de servigos publicos adequados aos usudrios

pressupde a atuagao permanente do Poder Publico, no sentido

6
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de determinar standars de atualizagao da prestagao para a
satisfacdo das crescentes e cambiantes necessidades do publico
destinatario, do que se deduz a inoponibilidade, ao Poder
Publico, de garantia de imutabilidade do regime de prestacao,
pelo usudrio ou pelo delegatario. Sustenta-se que a este assiste o
direito a auferir lucros decorrentes da relagdo com aqueles e
possiveis compensagOes financeiras, de conformidade com a
disciplina normativa das delegagdes, e ao usudrio resta o direito
a tratamento isondmico, a continuidade da prestacao, a controle
de qualidade e de tarifas e ndo a dado regime prestacional, cuja
conformagao se mantém na esfera do poder publico, detentor
de autoridade para tal desiderato”.

O Poder Judicidrio local detém plena autonomia para reestruturar os
servigos objeto de delegacdo estatal, desde que assegurada a habilitacao
do serventudrio por concurso publico, em qualquer de suas modalidades
(ingresso ou remogao).

Nao se concebe imutabilidade ou higidez nas estruturas cartorarias,
diante do prestigio ao interesse publico. Nessa linha, dispde a Stmula 46
desta SUPREMA CORTE: “Desmembramento de serventia de justica ndo viola
o principio da vitaliciedade do serventudrio”.

A estatura constitucional conferida a atividade estatal notarial e de
registro tem como norte precipuo a seguranca juridica direcionada as
relagdes sociais dependentes dos servigos. Segundo José Gomes
Canotilho:

“[..] o homem necessita de seguranca para conduzir,
planificar e conformar autdnoma e responsavelmente a sua
vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranga juridica e protecdo a confianca como elementos
constitutivos do Estado de direito. [...] Em geral, considera-se
que a seguranga juridica estd conexionada com elementos
subjetivos da ordem juridica — garantia da estabilidade juridica,
seguranca de orientagdo e realizagdo do direito — enquanto a
protecdo da confianga se pretende mais com as componentes
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subjetivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos juridicos
dos actos”. (Direito Constitucional e teoria da Constituicao.
Coimbra: Almedina, 2000, p. 256)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em acréscimo as palavras do
constituinte portugués, assevera que “o principio da protegido a confianga
leva em conta a boa-fé do cidadio, que acredita e espera que os atos praticados
pelo Poder Piblico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados
pela propria Administracio” (Direito Administrativo — 28. Ed — Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 121).

A fidedignidade e a confiabilidade no servigo de notas e registro sao
essenciais para a seguranca nas relagdes juridicas, merecendo uma tutela
especial por parte dos agentes estatais.

No caso, nao consta dos autos qualquer referéncia a forma de
provimento da serventia desacumulada. O proprio TJSP esclarece a razao
da desacumulacdo, sem qualquer alusao ao concurso. Na parte que

importa, cito (doc. 12):

“Por meio da r. decisdo de fls. 452, proferida por Vossa
Exceléncia ao aprovar o Parecer CG n.? (09/2022-E, de minha
lavra, foi acolhida a pretensao inicial, determinando-se o
encaminhamento de anteprojeto de lei de criagdo do Oficial de
Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica na Comarca de Aruja e atribuigao da especialidade de
Protesto de Letras e Titulos ao ja existente Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais, Interdi¢cdes e Tutelas e Tabelidao de
Notas da Comarca de Aruja, passando a ser denominado como:
"Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdi¢oes e
Tutelas e Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos da
Sede da Comarca de Aruja".

[..]

Apenas ao titular da Delegacao correspondente ao Oficial
de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas da Comarca de Santa Isabel foi facultada a
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opgao prevista no art. 29, I, da Lei n.? 8.935/1994, porquanto, por
desmembramento ou desdobramento, teve sua base territorial
desfalcada, na forma do parecer normativo aprovado nos autos
do Protocolado CG n.? 8.670/99, que disciplina a matéria no
ambito administrativo.

E, ante a auséncia de viabilidade econ6mica para a
criacio de unidade autonoma de Tabelido de Protesto de
Letras e Titulos na Comarca de Aruja, a solucao aplicada ao
caso foi a de manter na nova Comarca duas unidades
extrajudiciais: o Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica e o Oficial do Registro
Civil das Pessoas Naturais, que ja é cumulado com o Tabelido
de Notas e esta provido, com a atribuicio do Protesto de
Letras e Titulos.

Nao se ha falar em direito pessoal da Tabelia de Notas e
de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Santa Isabel,
que nao perdeu a atribuicao de Protesto de Letras e Titulos.

Por meio do anteprojeto de lei apenas houve a atribuicao
do Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Aruja ao
Oficial e Tabelido ja existente, mantendo-se ao Tabelido de
Notas e Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Santa
Isabel a atribuicao de Protesto de Letras e Titulos da Comarca
de Santa Isabel.

[...]

No mais, cumpre registrar que o Oficial do Registro Civil
das Pessoas Naturais, que ja € cumulado com o Tabelido de
Notas da Comarca de Aruja, para o qual houve, uma vez mais,
por meio do anteprojeto de lei, a atribuicdo de Protesto de
Letras e Titulos da Comarca, esta provido na forma da lei.

Desse modo, considerando a ja mencionada falta de
viabilidade economica da criacao de um exclusivo Tabelionato
de Protesto de Letras e Titulos na Comarca de Aruja, a solugao
correta é aquela conforme ao art. 236 da Constituicao Federal e
ao art. 26, par. tinico, da Lei n.® 8.935/1994, isto ¢, a atribuicao de
um anexo de protesto de letras e titulos ao ja existente Oficio de
Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de Notas da nova
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comarca.

Isso de nenhuma maneira significa romper a regra dos
concursos publicos, pelo contrario: cuida-se apenas de
atribuir, ao delegatario ja investido na forma da lei, uma
atribuicdo agregada para que, a bem da regularidade e
eficiéncia da funcdo, o servico seja bem prestado, conforme
exigem as necessidades da populacao.

A adotar-se o0 raciocinio contrario, 0s servigos
extrajudiciais  jamais  poderiam  ser  imediatamente
reorganizados em caso de vacancia de delegacdo
economicamente inviavel, por nao ser possivel atribuir as
funcdes financeiramente inviaveis a oficial ou a tabelido
concursado, sem prévia submissao a novo certame.

Note-se que, doutrinariamente falando, outra razao milita
em favor da atribui¢do desse anexo ao Tabelionato de Notas ja
instalado: é que o Tabelionato de Protestos é uma especialidade
do Notariado (Lei n.® 8.935/1994, arts. 6°-11), de maneira que
existe afinidade entre a funcado ja desempenhada e aquela que
lhe sera anexada. Solugao diversa teria consequéncias que nao
atendem ao interesse publico.

Uma vez criada a Comarca de Aruja e constada a real
necessidade da existéncia de toda a estrutura extrajudicial no
local (ressalvada a inviabilidade economica da existéncia
exclusiva de Tabelido de Protesto de Letras e Titulos), ndo
haveria como se permitir a continuidade do servico de
protesto de letras e titulos atinentes a Aruja pela Tabelid de
Notas e de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Santa
Isabel, que ndo ostenta direito pessoal e nio detém mais
competéncia para tanto a vista do principio da
territorialidade, sem se olvidar ainda da necessidade de
deslocamento do usuario do servico publico para Comarca
diversa.

Tampouco seria o caso de se manter a atribuicio em
ambas Comarcas — Santa Isabel e Aruja - situagao que, repita-
se, afronta a territorialidade, e pode causar instabilidade e
prejuizos ao devedor, usuario do servi¢co publico delegado,

10
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que nao saberia a que Tabelionato se dirigir para pagamento
da divida.

[..]"

Ao contrario do que assevera o Judicidrio local, a observancia da
regra constitucional do art. 236, § 3° da CF/1988 nao prejudica e nem
impede que os servigos extrajudiciais possam ser reorganizados, em caso
de vacancia de serventia economicamente inviavel.

Reclama-se, no exercicio da prerrogativa do 6rgao judicante, a
observancia da legalidade — “primeira vacincia da titularidade de servigo
notarial ou de registro” (art. 49) com habilitacdo do delegatario por
concurso publico — aliado ao dever de motivagao do ato — aqui vinculado
e consistente na demonstracao, por estudos, de “Municipios que ndo
comportarem, em razdo do volume dos servigos ou da receita” (art. 26, paragrafo
unico).

Além disso, inexiste qualquer ofensa constitucional a acumulacao de
especialidade em serventia preexistente, cujo delegatario tenha sido
habilitado, em concurso publico, para uma das atividades. Aquele oficial
que acumula, o recebe na condi¢ao de melhor interesse da coletividade
sem perdas financeiras.

Por outro lado, a serventia desacumulada, uma vez vaga, o novo
delegatario ja a recebe sob nova condicao, ciente, portanto, da realidade
do ato de delegacdo. Nessa linha, a serventia desacumulada deve ser
provida por agente aprovado em concurso publico.

No ambito da Jurisdi¢ao Constitucional, a funcao hermenéutica da
SUPREMA CORTE permite a utilizacdo da denominada interpretacio
conforme a Constituicdo, que sera possivel para adequar e compatibilizar o
significado da lei aos exatos comandos constitucionais, quando a norma
apresentar varios significados, uns compativeis com as normas
constitucionais e outros nao, ou, no dizer de CANOTILHO “ a
interpretacdo conforme a constituicdo so é legitima quando existe um espaco de
decisdo (= espago de interpretagdo) aberto a vdrias propostas interpretativas,
umas em conformidade com a constituicdo e que devem ser preferidas, e outras

4

em desconformidade com ela” (Direito constitucional e teoria da

11
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Constituigao. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 230).

A finalidade maior dessa técnica é compatibilizar o ordenamento
juridico com o texto constitucional, concretizando sua interpretagao com
os valores nele consagrados, tendo esta SUPREMA CORTE admitido
varias possibilidades de sua utilizagao (ADI 3.046-9/SP, Pleno, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE; ADI 1.344-1/ES, Pleno, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, DJ de 19/4/1996; ADI 1.719-9, Pleno, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
DJ de 27/2/1998; ADI 1.150-2/RS, Pleno, Rel. Min. MOREIRA ALVES, D]
de 17/4/1998; ADI 1.719-9, Pleno, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de
27/2/1998; ADI 1.510-9/5C, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 25/2/1997;
ADI 1.600-8/UF, Pleno, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 6/2/1998).

A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e
a presuncao de constitucionalidade das leis e atos normativos editados
pelo poder publico competente exigem que, na fun¢do hermenéutica de
interpretacito do ordenamento juridico, seja sempre concedida
preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a Constitui¢ao
Federal.

Assim sendo, no caso de normas com varias significagdes possiveis,
como aquelas constitutivas do objeto desta Acao Direta de
Inconstitucionalidade, devera ser encontrada a significacdo que apresenta
maior conformidade com as normas constitucionais, evitando sua
declaragao de inconstitucionalidade e consequente retirada do
ordenamento juridico.

Na hipotese em andlise, a declaragao de inconstitucionalidade da
norma prejudicaria sobremaneira a nova organizagao estipulada pelo
Tribunal de Justica e aprovada pelo Legislativo estadual que resguarda os
interesses publicos dos municipes de Aruja/SP.

Desse modo, é plenamente cabivel que seja conferida interpretacao
conforme a Constitui¢ao ao dispositivo impugnado compatibilizando-o a
exigéncia do concurso publico no provimento da serventia
desacumulada, nao havendo qualquer violagio aos preceitos
constitucionais a acumulagao de especialidade em serventia preexistente,
caso o delegatario tenha sido habilitado, em concurso publico, para uma

12
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das atividades.

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido para, atribuindo interpretacao conforme ao art. 2° da Lei 17.939,
de 13 de maio de 2024, do Estado de Sao Paulo, ESTABELECER a
exigéncia de preenchimento da vaga, mediante concurso publico, da
serventia desacumulada, ndo havendo qualquer violagao aos preceitos
constitucionais a acumulacao de especialidade em serventia preexistente,
caso o delegatario tenha sido habilitado, em concurso publico, para uma
das atividades, na hipdtese excepcional do art. 26, paragrafo tnico da Lei
8.935/1994.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.655

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL
ADV. (A/S) : RICARDO LOPES FERREIRA DE OLIVEIRA (395799/SP) E
OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE SAO PAULO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou parcialmente
procedente o pedido para, atribuindo interpretacdo conforme ao
art. 2° da Lei 17.939, de 13 de maio de 2024, do Estado de Sao
Paulo, estabelecer a exigéncia de preenchimento da wvaga, mediante
concurso puUblico, da serventia desacumulada, ndo havendo qualquer
violacéao aos preceitos constitucionais a acumulacdao de
especialidade em serventia preexistente, caso o delegatdrio tenha
sido habilitado, em concurso publico, para uma das atividades, na
hipbtese excepcional do art. 26, ©pardgrafo dnico, da Lei
8.935/1994. Tudo nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessao
Virtual de 30.8.2024 a 6.9.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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