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Conselho Nacional de Justica
Gabinete do Conselheiro Rodrigo Badaré

PEDIDO DE PROVIDENCIAS 0001147-90.2020.2.00.0000

Relator: CONSELHEIRO RODRIGO BADARO
Requerente: LUIZ FELIPE GONCALVES SANTIAGO e outro
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DA PARAIBA - TIPB

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0002089-88.2021.2.00.0000

Relator: CONSELHEIRO RODRIGO BADARO

Requerente: PEDRO ADOLFO MORENO DA COSTA MOREIRA

Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA -
CGJPB

DECISAO MONOCRATICA

1. Relatério
1.1. Pedido de Providéncias 0001147-90.2020.2.00.0000

Trata-se de Pedido de Providéncias (PP) por meio do qual Luiz Felipe
Goncalves Santiago e Rafael Almeida Cro Brito impugnam atos administrativos emanados
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB).

Alegam que, apenas apos a publicacdo do Edital n. 1, de 2013, que regeu o
1° concurso publico de provas e titulos para outorga de delegacéo de notas e de registros
daquela unidade federativa, o TIPB publicou ato que desacumulava serventias as quais ja

se encontravam vagas a época da veiculacéo do certame.

Citam, por exemplo, a situacédo do oficio de imdveis de Sapé. Alegam que a
funcdo de notas, que foi desacumulada do referido oficio, ndo consta do edital inaugural do

concurso.

Argumentam que a desacumulacdo questionada adveio de ato normativo do

Tribunal (Resolugéo n. 27, de 24 de abril de 2013) e ndo de lei em sentido estrito, como
imp&e o art. 49 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994.
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Sustentam, ainda, que o Edital Complementar n. 2, de 2019, que atualizou as
regras do concurso em tela, foi omisso quanto ao termo final para aquisicdo de titulos

pelos candidatos.

Pleiteiam: a) inclusdo das serventias desacumuladas/acumuladas cujas
vacancias se deram antes da publicacdo do edital do concurso, tal como as serventias
constantes no anexo da Res. TJPB n. 27/2013, sejam oferecidas aos candidatos
aprovados na sessdo de escolha a ser realizada; b) que seja reconhecida a data da
publicacdo do primeiro edital de convocagdo do concurso, de 5 de dezembro de 2013,

como marco fatal para aquisi¢cdo de todos os titulos.

Leandro Augusto Rodrigues e Silvestre Gomes dos Anjos requereram
habilitac&o no feito (ids 3890252 e 3890390).

Em atencdo a certiddo de prevencdo constante dos autos, o eminente
Corregedor Nacional encaminhou o feito para andlise da competéncia deste Gabinete para

processamento da matéria (id 3919547).

Luiz Henrique Xavier Gomes e outros formularam pedido de ingresso no feito

como terceiros interessados (id 3901961).

Redistribuidos os autos devido ao reconhecimento da prevencdo (id
3940460), sobrevieram informacdes do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (id
3980317).

O Tribunal esclareceu que a Res. TIPB n. 27/2013, em verdade, foi publicada
no Diario de Justica Eletronico de 25.4.2013 (e ndo em 2014), de modo que a veiculagéo
do ato foi prévia a publicacdo do concurso em discussao, ocorrida em 5 de dezembro de
2013.

Argumenta que a Res. TJPB n. 27/2013 foi editada pelo Tribunal com amparo
no art. 290 da Lei Complementar Estadual n. 96, de 3 de dezembro de 2010 (Lei de
Organizacao e Divisdo Judicidrias do Estado da Paraiba — LOJEPB), que lhe autorizava a
tratar de matéria relativa a desacumulacdo de atribuicdes das serventias extrajudiciais por

Resolucéo.

Expds que o Plenario deste Conselho Nacional, ao julgar o Pedido de
Providéncias de autos n. 0001491-81.2014.2.00.0000 em 9 de dezembro de 2014,
referendou por unanimidade o voto proposto pelo entdo Conselheiro Fabiano Silveira,
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relator do feito, para reconhecer a validade do ato praticado pelo Tribunal. Defende a
ocorréncia de preclusdo administrativa para questionar decisdo do Plenario devido ao
transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784, de 29
de janeiro de 1999, e do art. 91 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
(RICNJ).

No gue se refere ao prazo para aquisicao de titulos pelos candidatos, aponta
que, em relagdo ao exercicio da advocacia ou de delegacgéo, cargo, emprego ou funcéo
publica privativa de bacharel em Direito, bem como em decorréncia de exercicio de servigo
notarial ou de registro — itens 7.1, | e ll, da Resolucado n. 81, de 9 de junho de 2009, deste
Conselho Nacional —, a contagem deve ser contada retroativamente & data da primeira

publicacéo do Edital de Concurso.

Quanto aos demais titulos, esclarece que a Comissao do Concurso, reunida
em 2 de outubro de 2019, acolheu o pedido de candidata no sentido de tornar sem efeito o

item 12.14 do Edital n. 1/2019, cujos efeitos os requerentes almejam restabelecer.

Sustenta que o termo final para a aquisicdo dos titulos foi objeto de
deliberacdo da prépria Comissdo do Concurso, quando ainda contava com outra
composicéo, conforme contetdo da ata de reunido datada de 6.8.2015, ocasido em que se
estabeleceu como prazo final referente a prova de titulos a data de entrega da
documentagcdo comprobatoria referente a essa fase, ressalvados 0s casos expressamente

excluidos pelo edital.

Desse modo, afirma que foram admitidos titulos referentes ao item 12.2, 1 e Il
com o limite temporal de aquisi¢do a data da primeira publica¢do do edital, e, em relacéo
aos demais titulos, a data limite para a aquisi¢cdo seria aquela prevista para a entrega dos
documentos na fase de titulos, mediante envio ao Instituto de Estudos Superiores do
Extremo Sul (IESES), no periodo entre 15 de dezembro de 2019 a 3 de janeiro de 2020.

Os requerentes apresentaram informacgdes complementares (id 3981311).
Destacaram que o Edital n. 2/2019 ndo poderia revogar o Edital n. 1/2019, porquanto foi o
primeiro e Unico a fixar data final para computo de titulos. Juntaram, nesse sentido, parecer
juridico (id 4130575).

Ménica Cristina Antonino de Melo (id 3988180) e Luiz Henrique Xavier e

outros (id 4133941) requerem ingresso no feito apresentando razdes para a suspensao e

para a manutencédo do andamento do concurso, respectivamente.
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Em deciséo interlocutdria, o pedido liminar deduzido nos autos foi indeferido,
bem como foram acolhidos os requerimentos de ingresso na demanda apresentados por

terceiros interessados (id 4133292).

O feito foi incluido para julgamento da 882 Sesséo Virtual. O Conselheiro Luiz
Fernando Bandeira de Mello, que me antecedeu na relatoria do feito, solicitou a retirada de
pauta do procedimento a fim de viabilizar seu julgamento conjunto com o Procedimento de
Controle Administrativo de autos n. 0002089-88.2021.2.00.0000, que versa sobre tema
analogo (id 4380632).

Manifestacdo dos terceiros interessados Luiz Henrique Xavier Gomes e
outros em 15 de junho de 2021 (id 4390535) e de Rafael Almeida Cré Brito em 7 de
setembro de 2021 (id 4471063).

Ao assumir a relatoria do feito, em 25 de margo de 2025, determinei a
intimacdo dos requerentes e do tribunal acionada para prestar informacdes atualizadas a

respeito do processado (id 5950227).

O TJPB esclarece que, com a rendncia apresentada pelo entdo titular do
Tabelionato de Notas e Protestos de Areia, Felipe Beltrdo Dias, a serventia foi extinta em
razdo da reorganizacdo dos servigos promovidas pela Lei Estadual n. 12.511, de 23 de
dezembro de 2022 (id 5963711).

Por sua vez, o terceiro interessado Silvestre Gomes dos Anjos pugna pelo
reconhecimento da primeira data fixada como marco para aquisicdo dos titulos como valida
(id 5995667).

E o relatério do expediente.

1.2. Procedimento de Controle Administrativo 0002089-88.2021.2.00.0000

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de
provimento acautelatério, instaurado em 19 de marco de 2021 por Pedro Adolfo Moreno da
Costa Moreira contra decisdo da Corregedoria-Geral da Justica do Estado da Paraiba no
Procedimento Administrativo de autos n° 00000206-92-92.2021.8.15.1001, que decidiu a
aplicou a Resolucdo TJPB n. 27, de 24 de abril de 2013, para determinar a desacumulacdo

e acumulacdo de atribuicdes de serventias extrajudiciais do Estado da Paraiba, nas

comarcas de Areia, Bananeiras, Caapora e Cuité (id 4297341).
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Em suma, o requerente informa que foi aprovado no concurso publico de
provas e titulos para a delegacdo de servicos de notas e de registros publicos no Estado
da Paraiba. Na audiéncia de escolha, optou pela delegacéo do cartdrio do 1° Tabelionato
de Notas e Registro Unico de Imoveis da comarca de Bananeiras/PB. O servico foi-lhe
outorgado pelo Ato de Outorga de Delegacdo n. 1, publicado no Diério da Justica
Eletrdnica disponibilizado em 17 de dezembro de 2020 e considerado publicado no dia

seguinte.

Ocorre que, em 10 de marco de 2021, o Corregedor-Geral da Justica do
Estado da Paraiba, nos autos do processo administrativo anteriormente referido, proferiu
decisdo em Consulta afirmando que o servico de notas teria sido desacumulado da
serventia delegada ao requerente, com consequente acumulacdo ao 2° Oficio de

Bananeiras/PB.

Alega que a resolugdo invocada como fundamento do ato que determina a
desacumulacédo e a entrega do acervo correspondente ao servigo de notas ao 2° Oficio de
Bananeiras/PB € ilegal e inconstitucional, por ndo haver lei formal precedente que promova

tal alteracao.

Requer, liminarmente, a suspensdo dos efeitos da decisdo administrativa
materializada nos autos de n° 0000206-92.2021.815.1001, com a suspensao do prazo para
investidura e entrada em exercicio no servico, ou, ainda, de modo subsidiario, seja
promovida a investidura do autor como interino, sem necessidade de
desincompatibilizagdo com cargo, emprego ou fungdo publica que eventualmente ocupa.
No mérito, requer a anulacdo definitiva da decisdo impugnada, com declaracdo de

inconstitucionalidade da Resolugcdo TJPB n. 27/2013 de forma incidental.

Em seu despacho inicial, o entdo conselheiro Luiz Fernando Bandeira de
Mello Filho, meu antecessor nesta Cadeira, reconheceu a prevencao suscitada pelo relator
sorteado e determinou a redistribuicdo destes autos, nos termos do art. 44, § 4°, do RICNJ
(id 4302154).

Notificado para prestar informac¢fes, o TJPB manifestou-se em 9 de abril de
2021 (id 4318720). Defende que o ato impugnado, bem como a Resolugdo que o
fundamenta, foram editados em conformidade com o que dispdem a Lei n. 8.935, de 1994,
e a Resolucdo CNJ n. 80, de 2009. Registra, ainda, que a legalidade da Res. TIJPB n.

27/2013 foi reconhecida por este Conselho Nacional no julgamento do Pedido de
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Providéncias de autos n. 0001491-81.2014.2.00.0000, relatado pelo conselheiro Fabiano

Silveira, que ocupou esta mesma Cadeira em oportunidade pretérita.

Em 6 de maio de 2021, o conselheiro Bandeira de Mello deferiu a medida
acautelatoria requerida em favor do autor, suspendendo os efeitos da decisao proferida na
Consulta Administrativa 206-92.2021 e determinando ao TJPB que se abstivesse da
préatica de qualquer ato tendente a alterar as atribuicbes do 1° e do 2° Oficio de Bananeiras
(id 4341094). O cumprimento da deciséo foi noticiado pelo Tribunal requerido em 14 de
maio de 2021 (id 4357822), e a liminar foi ratificada pela maioria dos integrantes do
Plenario deste Conselho Nacional na 892 Sessédo Virtual, concluida em 25 de junho de
2021 (id 4402158).

Em 23 e 24 de maio de 2021, respectivamente, Felipe Beltrdo Dias,
delegatério do 2° Tabelionato de Notas e Protesto de Areia (id 4365697) e Elysangela Rios
Duarte Matos, titular do Tabelionato de Notas e de Protesto do de Caaporéa (id 4366194),
requereram ingresso nos autos como terceiros interessados, requerendo a anulagéo ou a
revogacao da decisdo liminar a favor da suspensao. Seus interesses decorrem do fato de
gue suas respectivas serventias extrajudiciais, também referidas na Resolu¢cdo TJPB n.

27/2013, "inevitavelmente podem ser atingidas e extremamente prejudicadas".

Em 30 de maio de 2021, Joselito de Meneses Pinheiro, delegatario do 1°
Tabelionato de Notas e Unico Registro de Imoéveis da Comarca de Caapora, requereu seu
ingresso nos autos como terceiro interessado para pleitear a extensdo dos efeitos da
medida cautelar também a serventia que titulariza (id 4373268). Em 3 de junho de 2021,
requerimento idéntico foi formulado por Thanyson Dornelas de Melo, oficial do 1°
Tabelionato de Notas e Protesto de Titulos e Unico Registro de Imoveis, de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas de Areia, almejando a extenséo dos efeitos da

tutela acautelatéria a delegacao que exerce (id 4377971).

Em 16 de junho de 2021, o entao relator deferiu o ingresso dos interessados
peticionantes acima mencionados, que receberam o feito no estado em que se encontrava,
e solicitou da CGJ-PB manifeste quanto a situacdo atual das serventias de Areia, Caapora
e Cuité (id 4388581).

Documentos juntados pelos terceiros interessados Felipe Dias e Elysangela
Matos em 17 de junho de 2021 (id 4393308).
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Em 21 de junho de 2021, em resposta a solicitacdo de informacdes
adicionais, o TJPB reportou a implementacdo da transmissdo de acervo entre as
serventias de Bananeiras (revertida pela decisdo liminar), Areia e Caapora, ndo efetivado
em Cuité (id 4397688).

Em 19 de julho de 2021, o terceiro interessado Thanyson Dornelas op6s
embargos de declaracao, alegando omissédo no voto do acérdéo que ratificou a liminar (id
4423761). O interessado Felipe Beltrdo manifestou-se sobre os embargos opostos em 22

de agosto de 2021, defendendo a rejeigdo do recurso (id 4454916).

Em 7 de setembro de 2021, Rafael Almeida Cré Brito, autor do Pedido de
Providéncias de autos n. 0001147-90.2020.2.00.0000, que versa sobre matéria conexa,
requereu a suspensdo imediata da audiéncia de reescolha agendada para o dia 9 de
setembro até decisdo definitiva e a extensdo dos efeitos do ac6rddo para o Cartdrio

Extrajudicial de Sapé.

Em decisdo saneadora proferida em 8 de setembro de 2021 (id 4470987), o
conselheiro Relator manteve a decisdo liminar em seus exatos termos, indeferindo os
pedidos de extensdo formulados pelos terceiros interessados Joselito e Thanyson e os
requerimentos de revogacao apresentados por Felipe e Elysangela. No mesmo ato, nédo
conheceu dos embargos declaratérios opostos por auséncia de previsdao regimental de
recurso administrativo contra decisfes ndo-terminativas e contra deliberacbes do Plenario.
Por fim, determinou ao TJPB que desse ciéncia aos candidatos da existéncia deste
Procedimento de Controle aos candidatos participantes da audiéncia de re-escolha,
viabilizando que decisbes sobre a alteragédo de delegagbes fossem tomadas com a devida

informacao “das possiveis consequéncias advindas do julgamento deste caso”.

Em 20 de setembro de 2021, o terceiro interessado Felipe Beltrdo Dias
requereu a exclusdo do interveniente Thanyson Dornelas de Melo, por ter renunciado a

serventia objeto deste expediente (id 4485371).

Noticiada em 28 de outubro de 2021 a impetracdo, perante 0 Supremo
Tribunal Federal, do Mandado de Seguranca de autos n. 38172, de autoria do terceiro
interessado Felipe Beltrdo Dias (id 4526502). A seguranga foi denegada monocraticamente
pelo Ministro Luis Roberto Barroso, relator do feito no STF, em 31 de margo de 2022 (id

4679931), decisao confirmada pela 12 Turma da Suprema Corte em 6 de junho de 2022 no

julgamento de agravo regimental (id 4766512).
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Em 17 de janeiro de 2022, Anderson Andrade de Araujo, novo titular do 2°
Tabelionato de Notas e Unico Oficio de Protesto de Titulos, de Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Bananeiras, requereu o
ingresso no feito na condicdo de terceiro interessado, tendo como objetivo a imediata
revogacgao da medida liminar deferida e, no mérito, a improcedéncia os pedidos formulados
na peticdo inicial (id 4589699). Em 3 de marco de 2022, o interveniente requereu
celeridade na andlise do pedido de tutela incidental em razéo da designacdo de segunda
audiéncia de reescolha (id 4631516), pedido secundado em 12 de marco por Lidia Melo de
Amorim (id 4642871).

Em deciséo de 17 de marco de 2022, o entdo Relator admitiu Anderson de
Araujo nos autos como terceiro interessado e indeferiu os pedidos de revogacao da liminar
(id 4648313).

Em 4 e em 14 de abril de 2022, Felipe Beltrdo Dias traz fatos novos a
proposito da competéncia do 2° Tabelionato de Notas e Protesto de Areia, sustentando
que, quando de sua criag¢do, ocorrida em marco de 1828, teria sido outorgada ao servico
atribuicao de registro de iméveis (ids 4670415 e 4681683). Requereu a intimagédo da CGJ-

PB para prestar esclarecimentos sobre a matéria.

Em 5 de junho de 2022, Lidia Melo de Amorim, agora investida no 1°
Tabelionato de Notas e de Protesto de Titulos e Unico Oficio de Registro de Imoveis, de
Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas de Areia, requereu a extenséo dos
efeitos da liminar e, ao final, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Res. TIJPB n.
27/2013 (id 4739170). O requerimento foi impugnado pelo terceiro interessado Felipe
Beltréo Dias em 6 de junho de 2022 (id 4681694).

Em 5 de novembro de 2022, o Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello
determinou a intimagdo das partes e interessados para pronunciamento sobre a decisdo
proferida pela Primeira Turma do STF no julgamento do Agravo Regimental no Mandado
de Seguranca de autos n. 38.172, que manteve a decisdo liminar deste Conselho (id

4920812). O prazo assinalado decorreu sem manifestacao.

Em 22 de maio de 2023, Joselito Pinheiro e Lidia Amorim informam a
promulgacdo da Lei Estadual n. 12.511, de 23 de dezembro de 2022, que reorganiza 0s
servicos notariais e registrais do Estado da Paraiba e, com isso, requerem o

reconhecimento da perda de objeto do feito, ante a revogacao tacita da Res. TJPB n.
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27/2013 (id 5151433). O terceiro interessado Felipe Beltrdo Dias, em 24 de maio de 2023,

impugnou os requerimentos supramencionados (id 5154601).

Tendo assumido o mandato de Conselheiro Nacional de Justica nesta cadeira
em 11 de margo de 2025 e considerando o largo periodo de tramitacao deste expediente,
determinei a intimacdo do requerente e dos terceiros interessados e a notificacdo do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba para que prestassem informacfes atualizadas a

respeito do processado (id 5950228).

Em resposta a determinagcdo, o TJPB esclareceu que, em decorréncia da
rendncia apresentada pelo entdo titular do Tabelionato de Notas e de Protesto de Titulos
da Comarca de Areia, Felipe Beltrdo Dias, houve a extingdo da delegacédo e da serventia,
em razdo da aplicabilidade dos critérios estabelecidos pela Lei Estadual n. 12.511/2022.
Informa também que a Res. TJPB n. 27/2013 permanece vigente, sem altera¢des ou

atualizacdes, conforme expediente da Geréncia de Pesquisa Juridica.

Anderson Andrade de Araujo (id 5971297), Pedro Adolfo Moreno da Costa
Moreira (id 5989317) e Joselito de Meneses Pinheiro (id 5991407) manifestaram-se quanto
a determinacdo. Também o Colégio Notarial do Brasil — Secdo da Paraiba (CNB/PB)
requereu a admissdo como “amicus curiae” e defendeu a improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial (id 5973980).

E o relatério do expediente.

Relatados, decido.

2. Fundamentacao

2.1. Reunido para julgamento conjunto

Promovo a reunido do Pedido de Providéncias de autos n. 0001147-
90.2020.2.00.0000 e do Procedimento de Controle Administrativo de autos n. 0002089-
88.2021.2.00.0000 para julgamento conjunto em virtude da identidade parcial dos objetos
em discussao — a legalidade da Resolucédo TJPB n. 27, de 24 de abril de 2013.

A discussdo sobre o termo final para a aquisicdo dos titulos, debatida

exclusivamente no PP 1147-90, também sera enfrentada.
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2.2. Questdes antecedentes

Nos termos do art. 9°, Il, da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, admito
como terceiros interessados Ana Myrthes Estevam da Silveira, Lidia Melo de
Amorim, Danilo Borinato Batista, Jonathas Braga de Lima, Christine Monteiro
Augusto Souza (PP 1147-90), Lidia Melo de Amorim e o Colégio Notarial do Brasil -
Secdo da Paraiba (PCA 2089-88), conforme requerido (ids 3901961, 4681694 e 5973980,

3901961). Os peticionantes recebem os feitos no estado em que atualmente se encontram.

Ao mesmo tempo, por superveniente falta de interesse em virtude da
renlncia aos servicos afetados, determino a exclusdao dos terceiros interessados

Thanyson Dornelas de Melo e Felipe Beltrao Dias desta lide administrativa.

2.3. Mérito

2.3.1. Legalidade da Resolugdo TJPB n. 27/2013 (PP 1147-90 e PCA 2089-
88)

Os postulantes defendem a ilegalidade da Resolucéo n. 27, de 24 de abril de
2013, do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. O ato, editado em preparagéo para
abertura do concurso publico para a outorga de servi¢os de notas e de registros no Estado,
deflagrado naquele ano, dispde sobre desacumulag¢des e acumulacdes de serventias entao
vagas, permitindo seu oferecimento aos candidatos que viriam a ser aprovados no

certame.

As alteragBes promovidas pelo ato questionado séo as seguintes:

Cartério do 1° Oficio Registral e Notarial de Caapora (CNS 06.925-2):
AtribuicBes originarias: Registro de Iméveis e Notas
Atribuicbes desacumuladas: Notas
Atribuicbes acumuladas: Registro das Pessoas Juridicas e Titulos e Documentos

AtribuicGes finais: Registro de Imdveis, Registro das Pessoas Juridicas e Registro de
Titulos e Documentos

Cartério do 2° Oficio Registral e Notarial de Caapora (CNS 07.298-3):

AtribuicBes originarias: Notas, Protesto de Titulos, Registro das Pessoas Juridicas e
Registro de Titulos e Documentos
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Atribuic6es desacumuladas: Registro das Pessoas Juridicas e Registro de Titulos e
Documentos

Atribuicbes acumuladas: Protesto de Titulos
Atribuic@es finais: Notas e Protesto de Titulos

Cartério do 1° Oficio de Cuité (CNS 07.206-6):

AtribuicBes originérias: Protesto de Titulos, Registro de Imoveis, Registro das
Pessoas Juridicas e Registro de Titulos e Documentos

Atribuicbes desacumuladas: Protesto de Titulos
Atribuicbes acumuladas: Registro de Iméveis

AtribuicBes finais: Registro de Imdveis, Registro das Pessoas Juridicas e Registro de
Titulos e Documentos

Cartério do Registro de Iméveis de Cuité (CNS 07.205-8):
Atribuicbes originarias: Registro de Imoveis e Notas
Atribuicbes desacumuladas: Registro de Iméveis
AtribuicBes acumuladas: Protesto de Titulos
Atribuicdes finais: Notas e Protesto de Titulos

Cartério Notarial e Registral de Areia (CNS 07.160-5):

AtribuicBes originarias: Notas, Protesto de Titulos, Registro de Iméveis, Registro das
Pessoas Juridicas e Registro de Titulos e Documentos

AtribuicBes desacumuladas: Notas e Protesto de Titulos
Atribuigcbes acumuladas: -

Atribuic@es finais: Registro de Imdveis, Registro das Pessoas Juridicas e Registro de
Titulos e Documentos

Cartério do 2° Oficio de Areia (CNS 06.882-5):
AtribuicBes originarias: Notas e Protesto de Titulos
AtribuicBes desacumuladas: Notas e Protesto de Titulos
AtribuicBes acumuladas: Notas e Protesto de Titulos
Atribuicdes finais: Notas e Protesto de Titulos

Cartério Registral e Notarial do 1° Oficio de Bananeiras (CNS 07.201-7):
AtribuicBes originarias: Registro de Imdveis e Notas

Atribuicbes desacumuladas: Notas
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Atribuicbes acumuladas: Registro das Pessoas Juridicas e Registro de Titulos e
Documentos

AtribuicOes finais: Registro de Imdveis, Registro das Pessoas Juridicas e Registro de
Titulos e Documentos

Cartério do 2° Oficio de Bananeiras (CNS 07.198-5):

AtribuicBes originarias: Notas, Protesto de Titulos, Registro das Pessoas Juridicas e
Registro de Titulos e Documentos

Atribuicbes desacumuladas: Registro das Pessoas Juridicas e Registro de Titulos e
Documentos

Atribuigcbes acumuladas: Notas
Atribuic@es finais: Notas e Protesto de Titulos

N&o é desconhecida a jurisprudéncia que, ao analisar a Res. TJPB n.

27/2013, atestou sua conformidade com o sistema normativo de regéncia da matéria.

Ao revisitar os dois precedentes em que o Conselho Nacional de Justica
analisou a compatibilidade do ato normativo ora atacado com a Constituicdo, verifica-se
que ambos questionam a constitucionalidade da Resolucdo que, por expressa delegacao
constante do art. 290" da Lei Complementar Estadual n. 96, de 2010, que estabelece a
Organizacdo e Divisdo Judiciarias da Paraiba, promoveu a desacumulacéo de servigos

notariais e registrais.

No Pedido de Providéncias de autos n. 0001491-81.2014.2.00.0000, o
conselheiro Fabiano Silveira, entdo representante da cidadania neste Conselho Nacional,
analisou pedido formulado por Anderson Lucena Moura de Medeiros a respeito da
constitucionalidade da Res. TIPB n. 27/2013. Considerou-a compativel com as normas
que regulam a matéria, em decisdo posteriormente confirmada, por unanimidade, pelo
Plenario:

Por outro lado, constata-se que o Requerido, ao editar a Resolu¢do TJPB n.
2712013, dispondo sob as desacumulacdes e acumulagcbes nas Serventias

Extrajudiciais vagas do Estado da Paraiba, para efeito de concurso publico,
observou a legislacdo especifica que rege a matéria.

L LCE n.° 96, de 2010: Art. 290. Resolugdo do Tribunal de Justica dispora sobre a instalagdo, a acumulagdo
ou a anexacdo; a desacumulacdo ou a desanexacdo de servigos notarial e de registro, bem como sobre as
normas que definirem as circunscricdes geograficas dos oficiais de registro de iméveis e civis das pessoas
naturais. Pardgrafo Unico. A resolucdo a que faz referéncia o caput deste artigo sera votada apos estudo
elaborado pela Corregedoria-Geral de Justi¢ca, dispondo sobre a viabilidade econémica e o interesse publico
da medida, respeitado o direito adquirido.
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Registre-se que a referida resolucdo foi aprovada pelo Tribunal Paraibano
apos estudos elaborados pela Corregedoria-Geral de Justica apontando a
viabilidade econdmica e o interesse da medida, nos termos definidos pela
Lei Complementar Estadual n. 96, de 2009 e na Resolugdo n. 80, deste
Conselho Nacional.

Verifica-se que o TJPB buscou ser 0 mais transparente possivel no tocante
a lista de serventias vagas disponibilizada[s] no concurso, inclusive
alertando os candidatos quanto aos riscos e a inexisténcia de direito
adquirido, caso lei posterior modifique a situagdo de eventuais serventias
gue, até o presente momento, ndo puderam ter atribuices desacumuladas.
Tal situacdo foi expressamente registrada no art. 4° da Resolugdo TJPB n.
27/2013 e no Edital de Abertura do Concurso.

Neste caso, ainda que a decisdo tenha sido mantida em sede recursal, vé-se

que poucas linhas foram vertidas a respeito da questéo efetivamente controvertida.

Em caso mais recente, o conselheiro André Godinho, ao analisar recurso
administrativo interposto pela parte no Procedimento de Controle Administrativo de autos
n. 0004222-16.2015.2.00.0000, enfrentou também a questdo da constitucionalidade da
Res. TJPB n. 27/2013. Fé-lo ainda que tal questdo tenha sido especificamente

apresentada apenas quando do recurso contra a decisdo monocratica.

Por unanimidade, o Plenério negou provimento ao recurso interposto, em

acorddo assim ementado:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA.
ACUMULACAO E DESACUMULACAO DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A questdo relativa as propostas de acumulagdo, desacumulacao,
anexacao ou desanexagdo de serventias extrajudiciais € matéria inserta na
autonomia constitucionalmente assegurada aos Tribunais para pratica de
atos destinados a organizagdo de seus estrutura interna e de seus servigos
auxiliares, observando-se sempre os principios dedicados a Administracéo
Publica.

2. Conforme ja decidido pelo Plenario deste érgao de controle, o “TJPB, ao
editar a Resolucdo TJPB n. 27/2013, dispondo sob as desacumulacdes e
acumulagdes nas Serventias Extrajudiciais vagas do Estado da Paraiba,
para efeito de concurso publico, observou o disposto na Lei Complementar
Estadual n. 96, de 2009 e na Resolucdo n. 80, deste Conselho Nacional”
(PP 0001491-81.2014.2.00.0000 - Rel. FABIANO SILVEIRA - 222 Sessédo
Extraordinéria - julgado em 01/12/2014)

3. Nao foram apresentados, nas razfes recursais, elementos novos
capazes de modificar a decisdo monocratica final anteriormente proferida.
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4. Recurso conhecido e qlesprovido. (RA no PCA 0004222-
16.2015.2.00.0000, Cons. ANDRE GODINHO, j. em 14 ago. 2020).
No corpo do acoérdédo, verifica-se que o conselheiro André Godinho, em
respeito ao posicionamento inaugurado pelo conselheiro Fabiano Silveira no PP n. 1491-
81.2014, acabou por consolidar o entendimento jurisprudencial alinhavado no precedente
citado. Referiu-se expressamente ao Pedido de Providéncias quando da apresentacao de
suas razdes de decidir a respeito das “desacumulacBes e acumulagdes das Serventias
Extrajudiciais vagas do Estado da Paraiba, para efeito de concurso publico, promovida por
meio da Resolucao n. 27/2013".

Embora reconheca o brilhante trabalho dos conselheiros aqui mencionados,
ouso langar um olhar distinto a respeito do tema e, por esta razdo, penso que a tese

apresentada merece debate mais aprofundado.

A questdo controvertida aqui colocada é a seguinte: o Poder Judiciario pode
editar normas que, por forca de reiterados precedentes do Supremo Tribunal Federal e do

Conselho Nacional de Justica, deveriam ter sido vertidas em lei formal?

Os tribunais, por forca do art. 96, I, “a” e “b” da Constituicdo da Republica,
receberam a prerrogativa de auto-organizacdo de seus servi¢os. Tal garantia institucional
lega as proprias cortes a iniciativa para dispor sobre a competéncia e funcionamento dos
orgdos jurisdicionais e administrativos, bem como de suas secretarias e de servigcos

auxiliares.

H4, portanto, expressa determina¢éo do constituinte no sentido de que se faz
necessaria autorizacao legislativa expressa para que os tribunais organizem seus servicos
judiciarios, aqui compreendidos em sentido amplo. Nao apenas os servicos de natureza
judicial propriamente ditos, que incorporam tanto os Orgdos de natureza jurisdicional
guanto os administrativos que o viabilizam, estdo incorporados pela garantia. Também o
servico de foro extrajudicial, que contemplam os servigcos notariais e de registros e a justica

de paz, sdo albergados pela norma que defere aos tribunais o poder de auto-organizagéo.

Essa compreenséo encontra amplo amparo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Ao analisar a natureza juridicas das normas que tratam da organizacéo

dos servicos do foro extrajudicial, a Suprema Corte afirmou, multiplas vezes, que as regras
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que versam sobre a criacao, alteracao ou supressao de parcela dessa competéncia estatal

demanda a edic&o de lei formal®.
A esse respeito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTOS N.
747/2000 E 750/2001, DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE REORGANIZARAM OS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO, MEDIANTE ACUMULACAO,
DESACUMULAGAO, EXTINCAO E CRIACAO DE UNIDADES.

(.)

2. CRIACAO E EXTINCAO DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. As
serventias extrajudiciais se compfem de um feixe de competéncias
publicas, embora exercidas em regime de delegacdo a pessoa privada.
Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia de formalizac&o
de atos de criacdo, preservacdo, modificacdo, transformacéo e extingao de
direitos e obrigacBes. Se esse feixe de competéncias publicas investe as
serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal iddnea a colocagédo de
terceiros numa condicao de servil acatamento, a modificacao dessas
competéncias  estatais (criagdo, extingdo, acumulacdo e
desacumulacao de unidades) somente é de ser realizada por meio de
lei em sentido formal, segundo a regra de que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Precedentes.
(...) (STF. ADI 2.415/SP. Rel. Min. AYRES BRITTO. j. em 22 set. 2011)
(grifo nosso)

Ainda:

INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES 2, DE 2.6.2008, e 4, de
17.9.2008, DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO
DE GOIAS. REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DE CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS, PREVIAMENTE CRIADOS POR LEI ESTADUAL,
MEDIANTE ACUMULACAO E DESACUMULACAO DE SEUS SERVICOS.
ESTABELECIMENTO DE REGRAS GERAIS E BEM DEFINIDAS, ATE
ENTAO INEXISTENTES, PARA A REALIZACAO, NO ESTADO DE GOIAS,
DE CONCURSOS UNIFICADOS DE PROVIMENTO E REMOCAO NA
ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 236, CAPUT E § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E AOS
PRINCIPIOS DA CONFORMIDADE FUNCIONAL, DA RESERVA LEGAL,
DA LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO FORMULADO NA INICIAL.

(.)

3. A matéria relativa a ordenacao das serventias extrajudiciais e dos
servicos por elas desempenhados estd inserida na seara da

2 Além dos precedentes referidos no texto, citam-se alguns dos precedentes do STF sobre o tema: ADI 3.498/
DF, Min.2 CARMEN LUCIA, j. 11.5.20; ADI 4.223/SP, Min. GILMAR MENDES, j. 13.3.20; ADI 1.935/RO, Min.
CARLOS VELLOSO, j. 29.8.02.
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organizacao judiciaria, para a qual se exige, nos termos dos arts. 96, Il, d,
e 125, § 1°, da Constituicdo Federal, a edicdo de lei formal de iniciativa
privativa dos Tribunais de Justica. Precedentes: ADI 1.935, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 4.10.2002; ADI 2.350, rel. Min. Mauricio Corréa) (STF. ADI
4140/GO. Rel.2 Min.2 ELLEN GRACIE. j. em 29 jun. 2011) (grifo nosso)

Também o Conselho Nacional de Justica partilha desta mesma compreensao,

como se recolhe dentre nossos precedentes:

RECURSO  ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
DESACUMULAGAO DE ATRIBUICOES DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. ESTADO DO MATO GROSSO. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI ESTADUAL 9669/2011. MATERIA DE
FUNDO. JUDICIALIZAGAO. DESPROVIMENTO.

1. A matéria relativa as serventias extrajudiciais e a competéncia dos
servigcos por ela oferecidos se insere no campo da organizagéo judiciaria do
Estado para a qual se exige a edicéo de lei formal de iniciativa privativa dos
Tribunais de Justica (arts. 96, Il, “d” e 125, 81° da CR/88). (...) (CNJ. RA no
PP 0001423-97.2015.2.00.0000. Rel.2 Cons.2 NANCY ANDRIGHI. j. em 23
fev. 2016).

Também:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE
LEl EM SENTIDO FORMAL PARA A CRIACAO DE SERVENTIAS.
DESANEXACAO DE SERVENTIAS. AUSENCIA DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE ECONOMICA. ILEGALIDADE. DESIGNAGCAO DE
INTERINOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIA SUBMISSAO A
CONCURSO PUBLICO.

| — E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da
necessidade de lei formal, de iniciativa privativa dos Tribunais de Justica,
para a criacdo de serventias, devendo o TJSC adotar medidas imediatas
para o envio de anteprojeto de lei para criagdo do Oficio de Registros Civis
das Pessoas Naturais e de Interdi¢cdes e Tutelas, Titulos e Documentos da
Comarca de Jaguaruna/SC.

Il — A desanexacgédo de serventia que sequer chegou a ser criada por lei, a
auséncia de comprovacdo de viabilidade econémica e a assuncdo dos
servicos por interina pura sd@o condutas ilegais, sendo imperiosa a
devolucgdo do acervo ao delegatério original.

(.)

V — Procedimento de Controle Administrativo que se julga procedente.
(CNJ. PCA 0008289-53.2017.2.00.0000. Rel. Cons. LUCIANO FROTA. j.
em 4 set. 2018)

Tais fundamentos, utilizados por mim para justificar o deferimento da medida

liminar, foram desafiados perante o Supremo Tribunal Federal. O acérddo que referendou
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a deliberacdo antecipatéria dos efeitos da tutela administrativa motivou a impetracdo do
Mandado de Seguranca de autos n. 38.172, sorteado a relatoria do eminente Ministro Luis

Roberto Barroso, que hoje preside este Conselho Nacional.

A seguranca foi denegada monocraticamente, sublinhando que os
argumentos utilizados na decisdo impugnada estdo alinhados com os precedentes da
Suprema Corte e que, diante de flagrante inconstitucionalidade da Res. TJPB n. 27/2013
— e, via de consequéncia, do entendimento anterior do CNJ —, néo se aplica o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos previsto na Lei do Processo Administrativo e no Regimento

Interno desta Casa.

Contra este pronunciamento, o impetrante interpds recurso de agravo,
desprovido unanimemente pela Primeira Turma do STF em acoérddo do qual se extrai a

seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
EM MANDADO DE SEGURANCA.

1. Agravo interno em mandado de seguranga impetrado contra acérdéo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que confirmou decisdo liminar no
sentido de anular a Resolugéo 27/2013 do Tribunal de Justica da Paraiba.

2. Como regra geral, o controle dos atos do Conselho por esta Corte
somente se justifica nas hipéteses de (i) inobservancia do devido processo
legal, (ii) exorbitancia das competéncias do Conselho e (jii) injuridicidade ou
manifesta irrazoabilidade do ato impugnado.

3. N&o hé& injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade na decisdo. Os
fundamentos apresentados pelo CNJ estdo alinhados com precedentes
desta Corte.

4. Legitimidade da mudanca de entendimento do CNJ acerca da Resolugéo
27/2013 do TJ/PB, uma vez que a decadéncia quinquenal prevista no art. 54
da Lei n. 9.784/1999 ndo se aplica a casos de flagrante
inconstitucionalidade. Precedentes.

5. Agravo a que se nega provimento. (STF. MS 38.152/DF-AgR. Rel. Min.
LUIS ROBERETO BARROSO. 12 Turma. j. em 3 jun. 2022.)
Transcrevo as eloquentes razdes de decidir langadas pelo Supremo Tribunal
Federal, das quais me socorro para sepultar, em definitivo, quaisquer didvidas sobre a
inconstitucionalidade da Res. TIJPB n. 27/2013:
(...) 11. Como ja tive oportunidade de consignar em outras ocasifes, 0
Conselho Nacional de Justica foi criado tendo como finalidade constitucional

expressa o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciério e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (art. 103-B, §
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4°, da Constituicdo Federal). Suas decisbes devem ser revistas com a
deferéncia que os 6rgaos constitucionais de natureza técnica merecem,
evitando-se a interferéncia desnecesséaria ou indevida. Nessa linha, o
controle jurisdicional somente se justifica em hipoteses de anomalia grave
em seu proceder, entre as quais (i) inobservancia do devido processo legal;
(ii) exorbiténcia de suas atribui¢des; e (iii) injuridicidade ou manifesta falta
de razoabilidade de seus atos. No caso, néo identifico na deliberacdo do
Conselho a ilegalidade suscitada pelo impetrante.

12. A presente impetragdo impugna decisdo do Conselho Nacional de
Justica que anulou o Resolugdo n. 27/2013 do TJ/PB, por veicular matéria
sob reserva legal. A referida Resolugédo dispde sobre a organizacdo de
servicos notariais e de registro, com a criagdo, extingdo, acumulacdo e
desacumulacao de serventias.

13.Conforme a fundamentacao exposta no ato impugnado, a jurisprudéncia
desta Corte se consolidou no sentido de que a matéria da Resolugao
anulada deve ser disposta em lei em sentido formal. Eis precedentes que
confirmam esse entendimento: (...)

14. A presente hip6tese ilustra caso em que houve a reversao do
entendimento administrativo do CNJ acerca da Resolucédo n. 27/2013 do TJ/
PB, em vista de manifesta inconstitucionalidade, a luz dos precedentes
mencionados acima. Nao ha, diversamente do que alegado pelo impetrante,
preclusdo ou decadéncia em face de atos inconstitucionais, sendo valida a
mudanca de entendimento promovida pela deciséo impugnada. (...)
A competéncia deste Conselho para afastar a aplicacéo de lei inconstitucional
guando o vicio j& tiver sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal encontra respaldo

no art. 4°, § 3°, do Regimento Interno do CNJ.

Ao exercer seu poder de controle, o CNJ atua no sentido de preservar a
autoridade da decisdo do STF, evitando a perpetuacdo de praticas administrativas que
contrariem a Constituicdo da Republica. Longe de se confundir com atividade jurisdicional,
esta atuacgdo reveste-se de carater eminentemente administrativo, com o intuito de corrigir
atos que persistam na aplicacéo de normas cuja inconstitucionalidade j& foi reconhecida, o

gue assegura a unidade de entendimento no Poder Judiciario.

Recolhe-se dentre os julgados do Supremo Tribunal Federal:

Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional de Justica. Anulacéo da
fixacdo de férias em 60 dias para servidores de segunda instancia da
Justica estadual mineira. Competéncia constitucional do Conselho para
controle de legalidade dos atos administrativos de tribunal local. Ato de
carater geral. Desnecessidade de notificagdo pessoal. Inexisténcia de
violacdo do contraditério e da ampla defesa. Férias de sessenta dias.
Auséncia de previséo legal.
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1. Compete ao Conselho Nacional de Justica “o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario” (8§ 4°), “zelando pela
observancia do art. 37 e apreciando, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgéos do
Poder Judiciario” (inciso Il, § 4°, art. 103-B).

2. No caso, a deliberacdo do CNJ se pautou essencialmente na ilegalidade
do ato do Tribunal local (por dissonancia entre os 60 dias de férias e o
Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Gerais). Quanto a
fundamentacdo adicional de inconstitucionalidade, o Supremo tem
admitido sua utilizacao pelo Conselho quando a matéria ja se encontra
pacificada na Corte, como é o caso das férias coletivas.

(.)

5. Ordem denegada. (g. n.) (STF. MS 26.739. Rel. Min. DIAS TOFFOLI. 22
T.j. em 1° mar. 2016.)

E, a contrario sensu:

Direito Administrativo e Constitucional. Mandado de Seguranca. Ato do
Conselho Nacional de Justica. Desconstituicio de Enquadramentos
Funcionais de Servidores do Tribunal de Justica do Estado do Piaui.
Aplicagéo do Enunciado n° 43 da Sumula Vinculante do STF e Tema RG n°
697 do STF: Impossibilidade. Seguranca Concedida.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado do Piaui contra decisdo proferida
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos autos do Pedido de
Providéncias n°®  0008609-69.2018.2.00.0000, que  desconstituiu
enquadramentos funcionais de servidores de nivel médio para cargos de
nivel superior no Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI), promovidos
com base nas Leis estaduais n° 5.237, de 2002, Complementar n° 115, de
2008, e n° 6.582, de 2014. A parte impetrante sustenta que o CNJ exerceu
indevidamente controle de constitucionalidade das referidas leis e violou os
principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva ao desconstituir atos
administrativos h4 muito consolidados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em discussao: (i)
determinar se 0o CNJ possui competéncia para afastar a aplicagdo de
normas estaduais com fundamento na inconstitucionalidade e (ii) definir se a
deciséo do CNJ, ao desconstituir os atos de enquadramento de servidores
no TJPI, afrontou o principio da seguranca juridica e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O CNJ possui competéncia para realizar controle de legalidade de atos
administrativos do Poder Judiciario. Nao pode, todavia, declarar a
inconstitucionalidade de norma ou afastar a aplicabilidade de normas
quando ndo amparado em entendimento consolidado do STF.
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(.)
IV. DISPOSITIVO

6. Seguranca concedida. (g. n.) (STF. MS 39.471. Rel. Min. ANDRE
MENDONGCA. 22 T. j. em 28 out. 2024.)

E, portanto, de se reafirmar, com confortdvel amparo na decisdo acima
citada, que a Resolucdo n. 27, de 24 de abril de 2013, do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, padece de vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual a tutela antecipatoria
deve ser tornada definitiva e o pedido julgado, definitivamente, procedente em toda a sua

extenséao.

Em suma, a organizacdo dos servi¢os notariais e registrais dos municipios de
Areia, Bananeiras, Caapord e Cuité devem observar a configuracdo vigente antes da
entrada em vigor do ato ora revogado, sem prejuizo de eventual nova configuracao,
destinada a implementar das prescri¢cbes constantes da Lei Estadual n. 12.511, de 23 de

dezembro de 2022, para 0s servigos vagos a partir de sua vigéncia.

Sublinho, ao final, que a relatoria deste feito determinou ao TJPB, em deciséo
de 8 de setembro de 2021 (id 4470987), que todos os candidatos participantes da
audiéncia de reescolha fossem cientificados da controvérsia “a fim de que tomem suas

decisbes informados das possiveis consequéncias advindas do julgamento deste caso”.

2.3.2. Data de aquisicdo dos titulos (PP 1147-90)

Sustentam os requerentes Rafael Almeida Cré Brito e Luiz Felipe Gongalves
Santiago que o TJPB, ao definir no instrumento convocatério original que somente seréo
aceitos os titulos expedidos até a data de sua primeira publicacdo, esta em conformidade
com a Resolucdo CNJ n. 81/2009, que orienta sobre 0os concursos publicos para serventias

extrajudiciais.

Defendem que a alteragdo introduzida pelo Edital n. 2/2019, cria uma
situacd@o de inseguranca juridica, uma vez que modifica regras previamente estabelecidas
e amplamente divulgadas aos candidatos, afetando diretamente o planejamento e a

preparacéo dos concorrentes.
Nada h& a prover no ponto.

A jurisprudéncia do CNJ reconhece ao administrador judiciario certo grau de

discricionariedade para arbitrar o termo final para a aquisicdo dos titulos, desde que ndo
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haja previsdo especifica para este marco constitutivo — sendo este o caso daqueles
previstos nos incisos Il a VII do subitem 7.1 da minuta de edital anexa a Res. CNJ
81/2009. No caso, o Tribunal exerceu sua discricionariedade de forma a alterar o prazo
para aceitacdo dos titulos, a partir da republicacdo do Edital, o que ndo configura

ilegalidade ou quebra de isonomia.

A intervencdo deste Conselho é justificada quando ha interesse coletivo e
risco efetivo a integridade do certame, ante a constatacdo de atentado ao bloco de
legalidade e as normas regulamentares de observancia compulséria. No presente caso, a
alteracdo do marco temporal para aceitacdo de titulos ndo demonstra uma ameaca
iminente ou efetiva aos direitos dos candidatos, mas sim mera questao procedimental que,

por si s, ndo justifica a atuacao corretiva deste 6rgéo de controle.

A administracdo publica possui autonomia para organizar o processo seletivo
de forma a garantir a eficiéncia e a celeridade, desde que isso ndo cause danos aos
candidatos. A andlise detida do feito ndo evidencia que a decisdo administrativa tenha
desrespeitado esses principios ou causado um prejuizo concreto aos participantes do
concurso — pelo contrario, possibilita o reconhecimento de titulos adquiridos no longo
lapso temporal decorrido entre a primeira publicacdo do edital, ocorrida em 2013, e a

convocacdo para entrega dos documentos na fase de titulos.

Neste caso, impde-se a aplicacdo da remansosa jurisprudéncia deste

Conselho a respeito do tema:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE
DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DA PARAIBA.
EDITAL N.° 001/2013. FASE DE TITULOS. TERMO FINAL PARA
AQUISICAO DE TITULOS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.A Resolugdo CNJ n.° 81, de 2009 ndo apresenta marco fixo para a
aquisicdo dos titulos alheios aos itens 7.1, | e Il, o que confere alguma
autonomia para que os Tribunais adotem critérios temporais diversos,
conforme estabelecem julgados deste Conselho (PCA n.° 0006357-
64.2016.2.00.0000 e PCA n.° 0000622-50.2016.2.00.0000).

2.0missdo no edital inaugural quanto ao termo final equacionada por
deliberacéo da Comissédo do Concurso, ocorrida em 6.8.2015, previamente
a realizacao da fase de titulos.

3.Ndo ha falar em quebra de isonomia ou imparcialidade na regra,
destinada a todos os concorrentes indistintamente, que delimita o termo
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final para aquisicdo dos demais titulos de acordo com o calendéario para a
entrega da documentagdo a comisséo organizadora.

4.Recurso conhecido e nao provido. (CNJ. RA no PCA 0009891-
11.2019.2.00.0000. Rel. Cons. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO.
88?2 Sessao Virtual. j. em 11 jun. 2021.

No mesmo sentido:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO PARA OUTORGA DE DELEGAGCOES DE NOTAS E DE
REGISTRO DO ESTADO DO PARANA. FASE DE EXAME DE TiTULOS.

I) DATA LIMITE PARA A AQUISICAO/EXPEDICAO DOS TITULOS A
SEREM CONSIDERADOS NO CERTAME. OMISSAO NO EDITAL DE
ABERTURA DO CONCURSO QUANTO AOS TiTULOS REFERENTE AO
MAGISTERIO SUPERIOR NA AREA JURIDICA, DIPLOMAS EM CURSOS
DE POS-GRADUACAO, EXERCICIO DE CONCILIADOR VOLUNTARIO E
SERVICO A JUSTICA ELEITORAL. FIXACAO DE DATA DIVERSA DA
PUBLICACAO DO PRIMEIRO EDITAL PELO TRIBUNAL. POSSIBILIDADE.
[..] (CNJ. PCA 0000622-50.2016.2.00.0000. Rel. Cons. BRUNO
RONCHETTI. 2352 Sesséo Ordinéria. j. em 16 ago. 2016.
Ademais, ainda ha de se considerar o que dispde o Enunciado Administrativo
n. 22 deste Conselho, que prevé que “nos concursos de provas e titulos para a outorga de
delegacao de notas e registro, ja encerrados, com situacdo de fato ja consolidada pela
efetiva outorga das respectivas delegacgdes, o resultado serd mantido, independentemente

de sua conformidade ou néo a interpretacao ora adotada.”.

Concluo afirmando que no caso concreto sub judice ndo se verifica a
necessidade de intervengcdo do CNJ para alterar o marco temporal estabelecido ou para
rever a decisdo administrativa que alterou o termo final para aquisicao de titulos — nao se
revela qualquer ilegalidade ou incompatibilidade com a norma-quadro de regéncia dos

concursos para a delegacado de servicos de notas e de registros publicos.

3. Dispositivo

Em virtude do exposto, com fundamento nos arts. 4°, § 3°, e 25, X, “a” e “b”,
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, julgo parcialmente procedentes os
pedidos formulados por Luiz Felipe Gongalves Santiago e Rafael Almeida Cr6 Brito no
Pedido de Providéncias de autos n. 0001147-90.2020.2.00.0000 e procedentes os pedidos
formulados por Pedro Adolfo Moreno da Costa Moreira no Procedimento de Controle
Administrativo de autos n. 0002089-88.2021.2.00.0000 para declarar a nulidade da
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Resolucao n. 27, de 24 de abril de 2013, e da decisao proferida na Consulta
Administrativa de autos n. 0000206-92.2021.8.15.1001 pelo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, determinando a organizacdo dos servi¢cos notariais e registrais dos
municipios de Areia, Bananeiras, Caapora e Cuité devem observar a configuragao vigente
antes da entrada em vigor do ato ora revogado, sem prejuizo de eventual nova
configuracdo, destinada a implementar das prescricbes constantes da Lei Estadual n.

12.511, de 23 de dezembro de 2022, para 0s servi¢os vagos a partir de sua vigéncia.

Estabeleco, ainda, o prazo de 90 (noventa) dias para o cumprimento
desta decisao, devendo o TIPB comprovar as providéncias tomadas para implementar as

medidas cominadas, incluindo a transmissao de acervo, ao final do periodo assinalado.

Intimem-se. Decorrido o termo regimental, converta-se em Acompanhamento
de Cumprimento de Decisdo e aguardem 0s autos em secretaria pelo decurso do prazo

estipulado nesta deciséo para que se ateste seu integral cumprimento.

Rodrigo Badaré
Conselheiro Relator
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