REFERENDO EM TUTELA PROVISORIA NA ACAO ORIGINARIA 2.922

DiISTRITO FEDERAL
RELATOR
AUTOR(A/S)(ES)
ADV.(A/S)

REU(E)(S)
PROC.(A/S)(ES)

VOTO-VISTA:

: MIN. FLAvIO DINO
: SINDICATO MEDICO DO R10 GRANDE DO SUL
:CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA E

OUTRO(A/S)

: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
POLITICA ANTIMANICOMIAL. ART. 18 DA
RESOLUCAO CNJ N°¢ 487/2023. MEDIDA
CAUTELAR NAO REFERENDADA.

I. CASO EM EXAME

1. Referendo de medida cautelar concedida
em acao ordindria proposta pelo Sindicato
Médico do Rio Grande do Sul — SIMERS,
para assegurar a continuidade das
atividades do Instituto Psiquiatrico Forense
Dr. Mauricio Cardoso.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se estao presentes o0s requisitos
necessarios ao referendo da medida
cautelar, notadamente: (a) a plausibilidade
da alegacao de que o art. 18 da Resolugao
CNJ n® 487/2023 - que determina a
interdicao de instituicoes de custddia e
tratamento psiquiatrico no Brasil — viola os
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principios da legalidade e separacao de
poderes, a competéncia estadual para a
administracdo penitencidria e de satde e a
Lei n® 10.216/2001; e (b) a urgéncia devido a
ordem de interdicao do estabelecimento e a
desassisténcia de pacientes com medidas de

seguranca.
IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. A intervencao do Poder Judiciario em
politicas publicas voltadas a realizagao de
direitos fundamentais, em caso de auséncia
ou deficiéncia grave do servigo, nao viola o
principio da separagao dos poderes (tese 1
do tema 698 da repercussao geral).

4. Diante do quadro de massiva violacao de
direitos fundamentais em instituicOes
asilares ou manicomiais, a Resolucao CNJ
n® 487/2023 foi editada para proteger os
direitos fundamentais dos pacientes, nao
para deixa-los desassistidos.

5. As alteragdes implementadas pela
Resolugao CNJ n?® 572/2024 permitiram a
adocao de um cronograma flexivel e
adequado as peculiaridades locais, em
harmonia com o tema 698 da repercussao
geral e as determinagoes da ADPF 347. No
caso concreto, o CNJ e o TJRS ajustaram
cronograma até 30.11.2026 para interdigao
total do estabelecimento, havendo prazo

suficiente para uma transi¢ao razoavel.
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6. As informagOes prestadas pelo CN]J
demonstram que a peticdo inicial
desconsidera os significativos avangos
institucionais ja implementados pelos atores
envolvidos na formulacao e execucao da
politica publica no Estado do Rio Grande do
Sul.

IV. DISPOSITIVO

7. Medida cautelar nao referendada.

o

Atos normativos citados: Resolugoes CNJ n®
487/2023 e 572/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE
684.612, Pleno, Red. p/ acérdao Min. Luis
Roberto Barroso, j. 03.07.2023 (tema
698/RG); ADPF 347, Red. p/ acordao Min.
Luis Roberto Barroso, j. 04.10.2023; ADIs
7.389, 7.454, 7.566 e ADPF 1.076, Rel. Min.
Edson Fachin, Pleno, julgamento ainda em

curso.

1. Trata-se de referendo de medida cautelar deferida nos

autos de a¢dao ordindria proposta pelo Sindicato Médico do Rio Grande

do Sul — SIMERS em face do Conselho Nacional de Justica, que objetiva a

manutengao do funcionamento do Instituto Psiquiatrico Forense Dr.

Mauricio Cardoso, o qual teria sido vedado pelo art. 18 da Resolugao CNJ

n° 487/2023.

2. A parte autora alega, em sintese, que a Resolugao
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“ultrapassa os limites da competéncia regulamentar do Conselho
Nacional de Justica, ao estabelecer uma obrigacao que nao encontra
respaldo na legislagao federal, em especial na Lei n® 10.216/2001, que
disciplina a politica nacional de satide mental”. Argumenta que o ato
normativo viola o principio da legalidade e a separacdao de poderes, além
da autonomia dos Estados na administragao dos hospitais de custddia e
tratamento psiquidtrico.

3. Aduz, ainda, que “a implementagao dessa medida suscita
preocupacdes em relacdo a desassisténcia de pacientes psiquiatricos e ao
comprometimento da segurancga publica, pois nao existe uma estrutura
adequada prevista para acomodar os internos”. Por essa razdo, afirma
que “busca a intervenc¢ao do Poder Judiciario para anular o artigo 18 da
resolu¢ao mencionada e assegurar a continuidade plena das atividades
do Instituto Psiquiatrico Forense Dr. Mauricio Cardoso”.

4. Ao final, pede a concessao de tutela de urgéncia para
determinar a suspensao imediata dos efeitos do artigo 18 da Resolugao
CNJ n® 487/2023, impedindo o fechamento do instituto psiquiatrico
mencionado. No mérito, requer a confirmacao da tutela de urgéncia, com
a declaracao de nulidade do dispositivo mencionado e a manutencao do
instituto.

5. Em 29.04.2025, o Ministro relator deferiu parcialmente o
pedido liminar “para permitir o funcionamento do Instituto Psiquiatrico
Forense Dr. Mauricio Cardoso, observados os direitos previstos no art. 2°
da Lei n® 10.216/2001, até que seja observado o Tema RG n® 698 deste
Supremo Tribunal”. Em seguida, submeteu a liminar para referendo do
Plenario do STF.

6. E o breve relatorio.
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7. Peco vénia para divergir do relator e nao ratificar a liminar
deferida.
8. Antes de tudo, registro a impossibilidade de apreciar nesta

sede o pedido principal de “declaracdo de nulidade do art. 18 da
Resolugao CNJ n® 487/2023". Isto porque nao se trata de agao de controle
concentrado de constitucionalidade. Sem prejuizo, a alegada invalidade
sera apreciada de forma incidental, a luz do pedido de impedir “o

fechamento do Instituto Psiquiatrico Forense Dr. Mauricio Cardoso”.

9. A Resolucao CNJ n® 487/2023 foi editada com fundamento
na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; na
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes; na Lei n® 10.216/2001 (modelo assistencial
em saude mental); na Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia); e na condenacao do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Ximenes Lopes (2006), entre
outras normas e documentos. Tal Resolucdo é atualmente questionada
nos autos das ADIs 7.389, 7.454, 7.566 e na ADPF 1.076, todas relatadas
pelo eminente Min. Edson Fachin, com julgamento j& iniciado. Em seu
voto, S. Exa. aludiu a “crescente tomada de consciéncia quanto a massiva
violacao de direitos fundamentais constatada em institui¢oes asilares ou
manicomiais, incluindo os estabelecimentos penais denominados pela
Lei de Execucao Penal como Hospitais de Custdodia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP)” (destaques no original).

10. O art. 18 da Resolucao CNJ n?® 487/2023, que determina a
interdicdo de tais estabelecimentos, foi alterado antes mesmo do
ajuizamento da presente acao pela Resolucao n® 572/2024, para adequagao
ao entendimento fixado pelo STF no RE 684.612, no qual fui redator para
0 acordao, j. em 03.07.2023 (tema 698)L. Veja-se:

! Na oportunidade, foram fixadas as seguintes teses de julgamento: “1. A intervencdo do Poder



AO 2922 TP-REF / DF

Art. 18. No prazo de 9 (nove) meses contados da entrada

em vigor desta Resolugdo, a autoridade judicial competente
determinarad a interdi¢do parcial de estabelecimentos, alas ou
institui¢oes congéneres de custodia e tratamento psiquidtrico no
Brasil, com proibicdto de novas internagdes em suas
dependéncias e, em até 15 (quinze) meses a partir da entrada
em vigor desta Resolugao, a interdigao total e o fechamento
dessas institui¢Oes. (redacdo dada pela Resoluc¢dao n. 572, de
26.8.2024)

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderao
ser prorrogados, a pedido do Tribunal, em articulagao com os
demais atores institucionais envolvidos na execuc¢ao da Politica,
quando comprovada a necessidade, por decisao do Conselheiro
Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolugao n. 572, de
26.8.2024)

Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A
decis@o judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcangadas e determinar & Administragdo Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3. No caso de servicos de saude, o déficit de
profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de
recursos humanos e pela contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP)”.
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11.

§1° O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolucao, sera
apresentado nos autos do Acompanhamento de Cumprimento
de Decisao n® 0001621-56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido
pela Resolugao n. 572, de 26.8.2024)

I — a devida fundamentacao, de modo a demonstrar a
indispensabilidade da prorrogacdo do prazo; (incluido pela
Resolucao n. 572, de 26.8.2024)

II — a descricao das agOes ja implementadas; (incluido pela
Resolucao n. 572, de 26.8.2024)

III — proposta de plano de acao que contemple descrigao
das agoes pendentes e cronograma relativo a implementagao no
lapso temporal pleiteado, com as etapas previstas e os
respectivos responsaveis. (incluido pela Resolucao n. 572, de
26.8.2024)

§2° Serao admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de
novembro de 2024, permitida a prorrogacao deste prazo por
decisao do Conselheiro Supervisor do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF).
(incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

§3° A andlise do pedido, eventuais pactuacdes e
homologacao do plano de agdo considerarao a realidade
especifica da unidade da Federagao, de modo a nao ser vidvel a
extensao do prazo concedido a um Tribunal para outro.
(incluido pela Resolugao n. 572, de 26.8.2024)”

Em voto proferido na ADIs 7.389, 7.454, 7.566 e na ADPF

1.076, o eminente relator, Min. Edson Fachin, votou no sentido de conferir

ao art. 18 da Resolucao CNJ n°® 487/2023 interpretagao conforme a

Constituicao, “quanto a expressio ‘estabelecimentos, alas ou instituicoes

congeéneres de custodia e tratamento psiquidtrico no Brasil’, para esclarecer que a

determinagdo recai sobre aquelas com caracteristicas asilares”. No mais, foi
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reconhecida a constitucionalidade da norma, ja& com as alteragdes
implementadas pela Resolugao CNJ n°® 572/2024, bem como sua
adequacao ao determinado pelo STF nos autos da ADPF 347 e no tema n®

698 da repercussao geral:

“Entendo, considerado tal contexto, que a nova previsao
estabelecida no art. 18-A, §1% III, da Resolu¢io CNJ n°
487/2023, com cronograma flexivel e desde que respeite as
necessidades e peculiaridades de cada ente federado, adequa-
se as decisdes ja proferidas por esta Corte na ADPF 347/DF e
no Tema 698-RG, desde que se garanta, pela via da
interpretacdo conforme a Constituicdo, a possibilidade de o
ente federado, mediante procedimento especifico para este
fim, comprovar que o estabelecimento sob sua
responsabilidade nido se enquadra na classificagio como
“asilar”, ndo incidindo sobre ele, nesse caso, as determinac¢oes
que decorrem de tal definicdao legal. Tal procedimento deve
tramitar na forma de requerimento dirigido ao proprio
Conselho Nacional de Justica”.

12. Nos termos do voto do Min. Edson Fachin, sao
consideradas “asilares” as instituicdes “sem condi¢des de proporcionar
assisténcia integral a satide e de assegurar aos pacientes os direitos
previstos no artigo 2°, paragrafo unico, da Lei 10.216/2001”. Ao que
parece, é o caso da instituicdo em exame, pois, segundo consta dos autos,
decisao de 08.06.2023 proibiu “o ingresso de novos pacientes no Instituto
Psiquidtrico Forense, sem excegdo, tendo como fundamento principal a reiterada e
massiva violagdo de direitos fundamentais caracterizadores do estado de coisas
inconstitucional”(doc. 8, p. 19). Informa-se ainda que a interdicao do
instituto nao decorreu do art. 18 da Resoluc¢ao n® 487/2023, mas iniciou-se
muito antes, “ainda em 2015, pela precariedade dos servigos e da estrutura fisica
para o acolhimento de pessoas em tratamento, caracterizadora de instituicdo
asilar, local inadequado para a internagido de pacientes em cumprimento de
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medida de seguranga, nos termos da Lei n® 10.216/2001” (doc. 8, p. 19).

13. Acompanhei o voto do Min. Edson Fachin nas referidas
acoes de controle concentrado, de modo que, mantendo a coeréncia,
reconheco a constitucionalidade da norma, o que prejudica o juizo de
plausibilidade das alegacdes formuladas na inicial e a ratificacdo da
liminar, baseada justamente na alegada desconformidade do ato
impugnado com o tema n® 698 da repercussao geral, ja afastada em sede

de controle concentrado.

14. Além disso, conforme informacoes prestadas pelo CN]J
(doc. 8, p. 8), o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul requereu a
prorrogacao do prazo para fechamento do Instituto Psiquiatrico Forense
Dr. Mauricio Cardoso, tendo sido o pedido deferido pelo Conselheiro
Supervisor do DMF/CN]. O prazo final para interdi¢do da unidade foi
fixado em 30.11.2026, considerado suficiente para a colocagao em
liberdade das 63 pessoas que permanecem internadas no local,
aguardando vaga em Servigo Residencial Terapéutico (doc. 8, p. 16).

15. Por fim, as informagdes prestadas pelo CNJ demonstram
que a peticao inicial desconsidera os significativos avangos institucionais
ja implementados pelos atores envolvidos na formulagao e execugao da
politica publica no Estado do Rio Grande do Sul. Destaco, nesse contexto,
trechos do parecer técnico elaborado pelo DMEF:

“[...] Aqui vale o destaque para o pedido de prorrogacao
do prazo feito pelo Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul
calcado na divisao de tarefas para o enfrentamento adequado a
cada uma das questdes divididas em 3 grandes grupos
associados a temas, a saber: o primeiro subgrupo “a alocagao
das pessoas no IPF e os novos espagos terapéuticos”, ou seja,
vinculado a desinstitucionalizagao. O segundo subgrupo para

trabalhar “como se realizarao as pericias”, ou seja, para dar
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andamento aos trabalhos iniciados pelo Nucleo de Defesa em
Execucao Penal da Defensoria Publica no campo dos incidentes
de insanidade mental e da reavaliacdo processual. Ja o terceiro

subgrupo para trabalhar fluxos gerais para a implementagao da
Resolucao CNJ n 487/2023.

[..]

O Plano apresenta quatro agoes, as quais estao detalhadas
com metas, objetivos estratégicos, responsaveis e prazos. Vale o

registro quanto as metas propostas:

e Assinatura de Termo de Cooperacao interinstitucional:
Objetivo de estabelecer as responsabilidades e as condigoes
técnicas e operacionais, por meio da cooperacao mutua entre as
entidades signatdrias, com vistas a implementagao e
monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario, conforme Resolugao CNJ n. 487/2023.

e Instituicao do Comité Estadual Interinstitucional de
Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA), com
unido dos subgrupos propostos no Grupo de Trabalho do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul para adequagao ao
previsto no inciso VI do artigo 20 da Resolu¢ao CNJ n°
487/2023.

e Diagndstico dos casos e da rede de protecao social,
estudo de casos para PTS, plano de implementacao EAP e
estratégia permanente de desinstitucionaliza¢do: Qualificacao
da porta de saida. Implementagao de equipes multiprofissionais

para o Poder Judicidrio.

e Cronograma para desinstitucionalizagao do Instituto
Psiquiatrico Forense e avaliagdo dos casos de pessoas privadas
de liberdade em unidades prisionais em sofrimento mental.

e DProposicito de fluxos e procedimentos para

encaminhamento de pessoas em sofrimento mental submetidas
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a AC para efetivar a racionalizagio da porta de entrada
mediante estabelecimento de fluxos e procedimentos para
atendimento e acompanhamento dos casos apresentados nas

Audiéncias de Custodia.”

16. Nesse cendrio, entendo que estdao ausentes a plausibilidade

das alegacdes e a urgéncia necessarias a ratificacdo da medida cautelar.

17. Diante do exposto, peco vénia para divergir do relator e

voto pelo nao referendo da medida liminar.

E como voto.
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