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Recurso Administrativo. Responsabilidade disciplinar de notario. Apostilamento de
documentos estrangeiros por preposto. Violagdo da normativa vigente. Infragao disciplinar
configurada (Lei n. 8.935/1994, art. 31, I). Erro grosseiro, indicativo de auséncia de diligéncias
minimas de verificagdo da origem e da autenticidade dos documentos

apresentados. Auséncia de indicacdo e comprovagéo de rotinas internas ou orientagdes
prévias que evitariam o equivoco. Descumprimento do dever de orientagéo, fiscalizagédo e
controle dos atos dos prepostos. Sancao de repreensdo adequada e

proporcional. Inviabilidade de celebracéo de termo de ajustamento de conduta (TAC) por
requerimento apresentado apenas depois da decisdo sancionatéria. Parecer pela negativa de
provimento ao recurso.

I. Caso em Exame

Recurso administrativo interposto por tabelido de notas contra decisdo

que lhe aplicou repreenséao, fundamentada nos arts. 32, I, e 33, |, da Lei n. 8.935/1994, em
razéo de apostilamento de documentos expedidos em pais estrangeiro, ao arrepio do
disposto na Convengao da Apostila (promulgada pelo Decreto n. 8.660/2016), no art. 1° da
Resolugdo CNJ n. 228/2016 e no art. 4° do Provimento CNJ n. 149/2023 (CNN/CN/CNJ-
Extra).

IIl. Questao em Discussao

2. A questdo em discusséo consiste (i) na responsabilidade disciplinar do notario
recorrente por ato praticado por preposto, (ii) na proporcionalidade da sanc¢édo imposta

e (iii) no cabimento de termo de ajustamento de conduta.

Ill. Razbes de Decidir

3. Os titulares das serventias extrajudiciais tém responsabilidade exclusiva pelo
gerenciamento administrativo das respectivas unidades, nos termos do art. 21 da Lei n.
8.935/1994. Consequentemente, tém responsabilidade disciplinar por atos irregulares
praticados pelos prepostos que poderiam ser evitados pelo adequado gerenciamento da

unidade, que engloba o dever de orientagao, fiscalizagao e controle dos atos praticados pelos
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prepostos.

4. No caso, 0 preposto cometeu erro crasso ao promover o apostilamento de

documentos estrangeiros (reconhecimentos de firma emitidos por notaria portuguesa). Nao
houve indicagao, tampouco comprovagao, de quais rotinas internas eram adotadas para a
verificagdo da origem e da autenticidade dos documentos apresentados para apostilamento
e, portanto, de quais orientagdes do tabelido foram descumpridas pelo preposto. O erro
grosseiro verificado permite inferir a auséncia de diligéncias minimas de verificagcao dos
documentos e conferéncia dos atos praticados na serventia. Os fatos comprovados nos autos
revelam que houve descumprimento do dever de orientacéo, fiscalizagao e controle dos atos
notariais praticados pelos prepostos, o que impde a responsabilizagéo do titular pela infracédo
verificada. Dadas as medidas de mitigagao dos danos, é adequada a aplicagédo da penalidade
de repreenséo.

5. O termo de ajustamento de conduta é uma forma de justi¢a negocial aplicavel a esfera
disciplinar de delegatarios de servicos notariais e registrais na forma do Provimento CNJ n.
162/2024. O acusado deve manifestar interesse na celebragao do acordo na primeira
oportunidade de manifestagdo nos autos, a fim de viabilizar a redugdo dos custos
processuais (vantajosidade para a Administragdo). Nao é possivel a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta quando a decisdo sancionatdria ja foi aplicada e nao se vislumbram
atos processuais vindouros cuja complexidade ou duragao justifiquem a celebragao de
acordo, como neste caso.

IV. Dispositivo e Tese

6. Parecer pelo ndo provimento do recurso.

Teses:

1. Os titulares das serventias extrajudiciais tém responsabilidade disciplinar por atos
irregulares praticados pelos prepostos que poderiam ser evitados pelo adequado
cumprimento do dever de orientagéo, fiscalizagdo e controle dos atos praticados pelos
prepostos, como consectario do art. 21 da Lei n. 8.935/1994.

2. A auséncia de rotinas minimas de verificagdo de documentos apresentados a
apostilamento configura descumprimento do dever de orientagc@o dos atos dos prepostos e
caracteriza infragao passivel de sancionamento ao tabelido.

3. Nao é vigvel a celebragdo de termo de ajustamento de conduta na esfera disciplinar
(Provimento CNJ n. 162/2024) quando a decisdo sancionatéria j& foi aplicada e ndo se
vislumbram atos processuais vindouros cuja complexidade ou duragéo justifiquem a
celebragdo de acordo sob a 6tica do interesse da Administragéo.

Legislacao Citada:

Lei n. 8.935/1994, arts. 31, 1, 32, |, 33, |; Decreto n. 8.660/2016; Resolugdo CNJ n. 228/2016;
Provimento CNJ n. 149/2023; Provimento CNJ n. 103/2020.

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justica,

Cuida-se de recurso administrativo interposto pelo 32 Tabelido de Notas da Comarca de | N
I contra decisdo proferida pelo Juizo da 32 Vara Civel da Comarca de |l 2 oval, em
processo administrativo disciplinar, julgou procedente o pedido a fim de aplicar a sang¢édo de repreensdo, com fundamento
nos arts. 32, |, e 33, |, da Lei n. 8.935/1994.

O recorrente sustenta, em suma, que: a) a responsabilidade administrativa dos notarios € subjetiva e depende
de dolo ou culpa, nao comprovados neste caso, pois o equivoco foi cometido por escrevente, por culpa exclusiva deste; b) a
pronta atuagéo para a mitigagéo dos danos, com demissédo do escrevente responsavel e retificagcéo do ato para evitar prejuizos,
impede a aplicagéo de sangéo disciplinar; c) a primariedade disciplinar e a inexisténcia de ma-fé também obstam a aplicagéo de
sangao disciplinar ou, subsidiariamente, permitiriam a celebra¢do de termo de ajustamento de conduta. Requer a reforma da

deciséo, a fim de que o pedido seja julgado improcedente, ou, subsidiariamente, que seja autorizada a celebra¢ao de termo de
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ajustamento de conduta.

E o relatério.

Opino.

A controvérsia cinge-se (i) a responsabilidade disciplinar de notario por ato ilegal praticado por preposto da
serventia e, em caso afirmativo, (ii) a proporcionalidade da sangéo imposta e (iii) ao cabimento de celebracdo de termo de
ajustamento de conduta (TAC).

A responsabilidade disciplinar de titulares de serventias extrajudiciais — notarios e registradores — é regida, no
plano legal, pelos arts. 31 a 35 da Lei n. 8.935/1994 e, no plano infralegal, pelos itens 19 a 45 do Capitulo XIV das Normas de
Servigo da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo (NSCGJ).

Nessa linha, de acordo com o item 19 do Capitulo XIV das Normas de Servigo da Corregedoria-Geral da Justica
(NSCGJ), somente os notérios e registradores se submetem ao poder censério-disciplinar, mas nao os seus prepostos. No
entanto, de acordo com o subitem 19.1 do mesmo diploma normativo, os notarios e os oficiais de registros publicos respondem

pelas infragdes praticadas pessoalmente ou por seus prepostos.

Em relagao a imputabilidade de atos irregulares praticados por prepostos aos titulares dos respectivos servigos,
colhe-se do art. 21 da Lei n. 8.935/1994 que o titular tem responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento
administrativo e financeiro da unidade de servico notarial ou registral delegada. O gerenciamento administrativo da unidade
extrajudicial abrange entao o indelegavel dever de orientacéo, fiscalizacao e controle dos atos praticados por seus
prepostos.

O delegatario da serventia extrajudicial tem entdo dever de gerenciar o servigo a fim de evitar atos ilegais ou
irregulares por parte dos prepostos (dever especifico de agir).

Consequentemente, em relagéo a atos de prepostos, o titular é “passivel de sancionamento administrativo (ou
disciplinar), por falta prépria, nos casos em que se verificar o descumprimento do dever de fiscalizagdo ou controle (superviséo,
conferéncia e tutela)” (RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Responsabilidade administrativa do notario e do registrador, por ato préprio e
por ato de preposto. Revista de Direito Imobiliario, v. 81, 2016, p. 1-16, p. 12).

Portanto, o simples ato ilegal praticado pelo preposto ndo implica, necessariamente, infracao disciplinar
imputavel ao titular. O titular ndo pode responder pela ilegalidade cometida pelo preposto, mas sim por nao ter agido para evitar a
ilegalidade. Logo, é indispensavel verificar se o ato ilegal do preposto poderia ser evitado pelo adequado cumprimento do
dever de gerenciamento administrativo positivado no art. 21 da Lei n. 8.935/1994.

Com efeito, a responsabilidade disciplinar do titular da delegagéo visa a aplicagdo de uma penalidade
administrativa e se insere no ambito do assim chamado direito administrativo sancionador. Por visar a aplicagao de uma
disciplinar pressupde uma conduta imputavel ao sujeito submetido a sangéo e pela qual ele seja culpavel. Dai porque a sangéo
disciplinar por irregularidade praticada por preposto pressupde descumprimento do dever de gerenciamento da unidade pelo

titular e evitabilidade da irregularidade pelo adequado cumprimento desse dever.

Nesse sentido: “O poder punitivo estatal exteriorizado no direito administrativo sancionador exige o didlogo com
o regime juridico aplicavel no &mbito do Direito Penal, primordialmente, no que toca o principio da culpabilidade e a obrigatdria
comprovacao de culpa em sentido lato, seja pela prévia constatagdo de dolo (intengdo)ou culpa em sentido estrito (negligéncia,
imprudéncia ou impericia). A incidéncia do principio constitucional da culpabilidade consagra direitos e garantias fundamentais do
individuo em face do poder sancionatdrio estatal e impede a responsabilizagdo objetiva por infracdo administrativa, salvo previsdo
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legal expressa.”(STJ, Agint no REsp n.1.374.044/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, j. 14/2/2022, sem

grifos no original).
A culpabilidade é concebida, nesse cenario, como principio geral do direito administrativo sancionador:

Como pode alguém defender-se se o seu espectro de defesa resulta tao reduzido, ao ponto de poder ser
objetivamente responsabilizado, por atos préprios ou de terceiros, no plano do Direito Sancionador? Se é certo que
a legalidade busca assegurar, no campo punitivo, que a pessoa saiba, de antemao, a conduta proibida, através de
regras claras, gerais e abstratas, como isto poderia ocorrer diante de uma responsabilidade objetiva, na qual ndo
se indaga das intengdes ou da evitabilidade do fato?

A preocupagdo com a seguranga juridica passa pela previsibilidade das condutas proibidas e possibilidade de que
sejam evitadas. Porém, se o sujeito puder ser responsabilizado mesmo que nao lhe fosse possivel alcangar o
conteudo da norma proibitiva, sequer em tese, € inevitavel que a seguranca juridica restara enfraquecida. A
proporcionalidade fica, igualmente, afetada, na resposta estatal sancionatéria, se o destinatario da norma nao tinha
condig¢bes de evitar o comportamento proibido. Em realidade, o devido processo legal ficaria vulnerado com
semelhante abertura ao arbitrio.

(OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. Sao Paulo: Editora Thomson Reuters, 2025, [e-book],
RB5.2).

Deveras, a aplicagdo de uma pena tem por fundamento precipuo — embora ndo exclusivo — a sua aptidao para
a prevengdo do ilicito — é dizer, para desestimular a pratica do ilicito (efeito deterrence). A previsdo normativa de
uma penalidade tem por finalidade primordial gerar um desincentivo a conduta sancionada: por saber do risco de aplicagéo da
sangao (“ameaga de sangao”), o destinatario da norma decide, voluntariamente, abster-se de praticar a conduta sancionavel, em
razdo do seu interesse em nao sofrer a puni¢do. Porém, o desincentivo decorrente da ameaga de punigao s6 é eficaz em relagao
a infragdes evitaveis pelo agente. Fatos inevitaveis ndo podem ser eficazmente prevenidos (desestimulados) por ameaga
de punicéo. Logo, ndo ha razao para responsabilizar alguém disciplinarmente por fatos por ele inevitaveis.

Sobre o tema, passando ao largo da controvérsia sobre o rétulo da responsabilidade disciplinar dos titulares das
serventias extrajudiciais (objetiva ou subjetiva), Luis Paulo Aliende Ribeiro pondera que a evitabilidade do fato pelo titular da
serventia extrajudicial € condigdo necessaria para a sua responsabilizagao por ato irregular do preposto:

Também com relagdo a responsabilidade administrativa ou disciplinar do notario e do registrador por ato irregular
praticado por preposto creio ser de pouca relevancia sua caracterizagao como objetiva ou subjetiva.

[

Neste contexto é relevante a definicdo de um pardmetro juridico para a compreensdo do que o sistema da
delegagdo admite atribuir como falta disciplinar, administrativa ou funcional, para efeitos sancionatdrios a pessoa
do notario ou registrador, titular da delegagdo, encarregado da organizagao de tais servigos, por falha resultante da
estrutura a seu cargo, ou, ainda, por irregularidade cometida por preposto cuja conduta possa ser identificada com
precisdo. Esse pardmetro pode ser definido a partir da andlise e verificagdo da evitabilidade ou ndo do fato,
solucao Util para fixar exata medida para adequada aplicagdo de um Direito Penal Disciplinar (ou Direito
Administrativo Sancionador).

(RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Responsabilidade administrativa do notario e do registrador, por ato préprio e por
ato de preposto. Revista de Direito Imobiliario, v. 81, 2016, p. 1-16, p. 15 [e-book]).

Esta Corregedoria-Geral da Justica, nessa linha, também ja assentou que a evitabilidade do fato é condigdo

necessaria para a responsabilizagao disciplinar do titular:

Como é cedigo, o direito administrativo sancionador exige a presencga de culpabilidade do sujeito para
caracterizagdo da infragdo administrativa.

No caso em julgamento, é fundamental a seguinte indaga¢ao: seria possivel a processada evitar o equivoco
havido? Haveria algum meio de evitar o erro praticado por eventual falta de concentragdo da serventudria que
realizou o ato?
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Nada ha nos autos indicativo da falta de qualificagdo da funcionaria que efetuou o registro com erro ou auséncia de
orientagdo da parte da Titular da Delegagdo; pelo contrario, aquela foi algada a condigéo de interventora em razdo
do afastamento da recorrente por for¢a de outro processo administrativo disciplinar.
Diante disso, € cabivel concluir que o fato, apesar de ndo desejavel, caracteriza-se como inevitavel em relagao a
processada. Fabio Medina Osdrio (Direito administrativo sancionador. Sao Paulo: Ed. RT, 2010, p. 353-354),
assevera a respeito:
Se uma infragao disciplinar é, in concreto, inevitavel, qual o fundamento para a suposta atividade corretiva do Estado?
Corrigir o qué? Se a agdo ilicita era, por qualquer outro motivo, inevitavel, como punir o infrator, se a ideia é reeducar
no dmbito das sangbes disciplinares? Se este raciocinio é aplicavel até mesmo ao campo disciplinar, o mais rigido de
todos, onde o Estado mantém vinculos de relagdo especial de sujeicdo com o infrator, o que se dira de
outros dominios?
Evitabilidade do fato é, portanto, o fundamento mais préximo da exigéncia de culpabilidade. O sujeito deve possuir a
chance, a oportunidade de evitar o fato ilicito. A ameaca da pena quer evitar o fato. Por um principio de justica, se a
ameaga é incapaz de gerar uma potencial evitabilidade do fato, ndo ha culpabilidade, inexiste fundamento subjetivo
para a punig¢do do comportamento humano, direto ou indireto, materializado por pessoas fisicas ou juridicas.
Em razao da natureza inevitavel do ato, ndo havia comportamento a ser exigido da processada; por conseguinte
estd configurada a exclusdo da sua culpabilidade com a consequente impossibilidade da aplicagao de pena
disciplinar.
(Processo n. 2011/103282, Des. Mauricio Vidigal (Corregedor-Geral da Justica), j. 3.11.2011, DJe 22.11.2011)

A evitabilidade do fato deve ser verificada, por sua vez, justamente sob a perspectiva do dever de orientagéo,
fiscalizagéo e controle dos atos dos prepostos pelo delegatario. O descumprimento desse dever pode configurar culpa in eligendo

ou culpa in vigilando (falta prépria do titular):

[A] culpa in eligendo [...] resulta de ma escolha do preposto. Esta modalidade se caracteriza, em termos praticos,
em verdadeira “crénica de uma morte anunciada”, ou seja, quando a insuficiéncia técnica ou a ndo confiabilidade
do preposto eram perceptiveis, e ainda assim, o superior o manteve no oficio.

[..]

A conduta que leva a culpa in vigilando, naturalmente, apura-se depois de ocorrida a irregularidade. Mas o que se
deve perquirir é se a omissdo ou deficiéncia no dever de supervisao era tal que permitiria antever a possibilidade
de pratica ndo detectada de ilicitos. Ndo é pelo olhar retrospectivo, depois de apurado o ilicito, e analisado o modo
pelo qual poderia ter sido evitado, que a culpa in vigilando deve ser apurada. O dever de vigilancia ndao

significa dever de onisciéncia. Do contrario, o exercicio de qualquer atividade por meio de uma estrutura
hierarquica ficaria inviabilizado, e s6 restariam as atividades exercidas pessoalmente.

(RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Responsabilidade administrativa do notario e do registrador, por ato préprio e por
ato de preposto. Revista de Direito Imobiliario, v. 81, 2016, p. 1-16, p. 14 [e-book]).

Por isso, ha responsabilidade disciplinar do notario ou registrador nas situagées em que houve descumprimento
do dever de gerenciamento da unidade e a infracdo poderia ser evitada pelo cumprimento desse dever. Em tais situagoes,
hé violagao de dever juridico especifico de agir e nexo de evitabilidade entre o fato e a violagdo do dever. A saber, é possivel
vincular a infrag@o a auséncia ou deficiéncia da organizagao ou regramento interno das rotinas de trabalho, ou mesmo da escolha,

treinamento, orientagéo e fiscalizagdo dos atos dos prepostos.

Sobre o tema, colhe-se ainda da doutrina:

No que concerne ao elemento subjetivo da conduta qualificada como infragdo administrativa ou funcional, o agente
deve ter praticado o ato tido por ilicito com a intengdo de realizar a conduta ou, ao menos. faltando com o dever de
cuidado na vigilédncia dos atos praticados por seus funcionarios ou mesmo por ter dado orientagbes erradas ou
incompativeis com a boa e leal prestagao da fungao publica.

Em outras palavras, ndo existe responsabilidade disciplinar sem falta“, mas pode o notario ser responsabilizado
administrativamente em razao de ato ilicito cometido por seu preposto, sem que haja violagao do principio da
pessoalidade da sangdo. Em tal hipétese, o notario ndo é responsabilizado pelo ato praticado por seu
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funcionario, mas por ato proprio, consistente na negligéncia ou imprudéncia no exercicio de seu
poder/dever de fiscalizacao e hierarquia.

(LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos — Teoria e Pratica. 102 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 123,
sem grifos no original).

Uma vez firmadas tais premissas, no caso ora em aprego, quanto a materialidade da infragdo administrativa,
colhe-se dos autos que, em 22 de setembro de 2025, o tabelionato emitiu duas apostilas da Convencdo da Haia em
reconhecimentos de firma realizados por um notariado de Portugal, apostos em autorizagdes de viagem internacional para
criangas desacompanhadas dos responsaveis. A irregularidade dos documentos foi percebida pelo Departamento de Policia
Federal, que comunicou o fato a Corregedoria Nacional da Justiga, o que deu inicio ao presente processo.

E incontroversa a inobservancia das prescrigdes legais aplicaveis ao servigo notarial (Lei n. 8.935/1994, art. 31,
1), em razédo do apostilamento de documento estrangeiro por escrevente vinculado ao tabelionato, ao arrepio do disposto na
Convengéao da Apostila (promulgada pelo Decreto n. 8.660/2016), no art. 12 da Resolugdo CNJ n. 228/2016 e no art. 4° do
Provimento CNJ n. 149/2023 (CNN/CN/CNJ-Extra).

Quanto a responsabilidade do notario por esse erro, trata-se do principal ponto controvertido deste processo.

Sobre o ponto, na decisao ora recorrida, entendeu o Juizo Corregedor Permanente que a responsabilidade
administrativa do notario seria objetiva e que a culpa exclusiva do escrevente nao seria suficiente para afastar a responsabilidade

do notario pelo ato ilegal.

No entanto, o caso deve ser reexaminado a partir de fundamentagéao juridica diversa da que constou da r.
deciséo recorrida. A saber, é indispensavel verificar se o equivoco do escrevente poderia ser evitado pela atuacéo diligente do
titular. E necessario aferir, mais precisamente, se houve descumprimento do dever de gerenciamento da unidade

extrajudicial positivado no art. 21 da Lei n. 8.935/1994 e se o erro do preposto era evitavel por esse gerenciamento.

Quanto a esse aspecto, é pertinente sumarizar os fatos que levaram a instauragdo deste processo

sancionatério, conquanto incontroversos.

Em 22/9/2025 foram praticados no tabelionato de que é titular o recorrente os atos de apostilamento n. |

25 ¢ 25 certificados pelo escrevente autorizado || r<'2cionados a dois reconhecimentos de

firma originados de pais estrangeiro (Portugal).

Os reconhecimentos de firma e respectivas apostilas foram apresentados juntamente com autorizagdes de
viagem de crianga no Aeroporto Internacional de |l Nessa oportunidade, a irregularidade dos apostilamentos foi
identificada pela Delegacia de Policia Federal, conforme consta do Oficio 12/2025/PLANTAQ/DEAIN/GRU/SP e dos documentos
anexos (fls. 11-16).

Ao ser informado do fato pela Policia Federal, o Corregedor Nacional de Justiga determinou, em carater
cautelar, a imediata exclusao da serventia do rol de cartérios aptos a prestar o servigo de apostilamento, bem como determinou a

esta Corregedoria a apuragao dos fatos. Dai a instauragdo do processo sob exame.

Consta dos autos que os apostilamentos foram cancelados na mesma data (22/9/2025), mais precisamente as
17h56min e as 17h57min (fls. 19). Além disso, verifica-se que o tabelido recorrente (i) restituiu os respectivos
emolumentos, (ii) providenciou a emisséo de autorizagdo de viagem de forma remota, tal como autorizado pelo Provimento CNJ n.

103/2020 e (iii) demitiu o escrevente responsavel em razéo da conduta desidiosa.

De acordo com o tabelido, o escrevente em questdo era empregado atuante na serventia ha mais de dez anos,

sem registro de falha grave na prestagao dos servigos (fls. 48), ao passo que os atos em questao foram os Unicos apostilamentos
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de documentos estrangeiros na serventia. De todo modo, consignou que alterou a ordem de servigo da serventia a fim de
antecipar a dupla conferéncia do apostilamento pelo substituto para o momento do préprio ato e advertir os escreventes quanto a
nova orientagéo (fls. 49). Nas razdes recursais, acrescentou outras diligéncias adotadas a fim de impedir a reiteragdo de

equivocos da mesma natureza.

O apostilamento pressupde a verificagdo da origem e da autenticidade dos documentos, o que pressupde a
identificagdo da entidade ou 6rgao expedidor, bem como da autoridade do signatario. Essa identificagdo sé pode ser feita
mediante consulta a documentos, plataformas digitais e bases de dados oficiais.

Quaisquer diligéncias minimas de verificagdo da unidade expedidora e da autoridade do signatario impediriam
que um documento emitido em pais estrangeiro (ainda que redigido em lingua portuguesa) pudesse ser tratado como um

documento emitido no territério nacional.

E dizer, o erro grosseiro verificado neste processo — apostilamento de documentos estrangeiros — permite inferir
a auséncia de diligéncias minimas de verificagdo da origem e da autenticidade de documentos na unidade, bem como a auséncia

de conferéncia da autuagao do escrevente.

Houvesse na serventia a exigéncia de rotinas minimas de verificacdo da origem e autenticidade dos
documentos, ou mesmo para a conferéncia dos atos praticados, ndo haveria espaco para que documentos portugueses fossem
confundidos com documentos brasileiros, como no caso. O grave erro em questao sé pode ser possivel em um contexto de

descumprimento do dever de orientacao, fiscalizagdo e controle dos atos dos prepostos pelo tabelido.

Ademais, da leitura da defesa apresentada pelo tabelido recorrente, ndo houve indicacédo (e menos ainda
comprovacao) das orientacoes e/ou rotinas internas pertinentes ao apostilamento e que evitariam erros como os
verificados neste caso. A saber, ndo ha nem mesmo mengéo a entrega do Manual da Apostila aos escreventes, a que s6 se faz

referéncia na ata notarial de fls. 95-96, lavrada cerca de um més depois da prolagao da decisdo sancionatéria ora recorrida.

Assim, ndo houve indicacdo e comprovagao de qual orientagédo prévia ou rotina interna foi desconsiderada
ou descumprida pelo escrevente a fim de que o equivoco lhe pudesse ser imputado de modo exclusivo, como pretende o notéario

em sua defesa.

Trata-se, pois, de erro grosseiro e desacompanhado de indicagédo e comprovagao de orientagdes ou rotinas
internas implementadas a época do fato para evita-lo. A elevada gravidade do erro do escrevente, aliada a auséncia de indicagao
e comprovacgao de orientagdes ou rotinas internas que evitariam a irregularidade, sdo circunstancias das quais se pode inferir o
descumprimento do dever de adequado gerenciamento da unidade, por auséncia de rotinas minimas de verificagao dos

documentos apresentados para apostilamento.

Portanto, esta configurado o descumprimento do dever de gerenciamento administrativo da unidade, cujo
cumprimento poderia, de sua parte, evitar o ato irregular, de modo a configurar o nexo de evitabilidade necessario para a

responsabiliza¢ado disciplinar do titular pela irregularidade praticada pelo preposto.

Quanto aos demais argumentos defensivos apresentados para desqualificar o ato como infragdo disciplinar e

obstar a respectiva sangao, ndo podem ser acolhidos.

Os atos subsequentemente empreendidos pelo tabelido para a mitigagao dos prejuizos decorrentes do ato ilegal
néo desconfiguram a infragdo disciplinar. Os apostilamentos foram perfectibilizados e surtiram efeitos, tanto é que chegaram a
ser apresentados a autoridades fora do tabelionato. Os atos praticados para promover a reversao dos efeitos decorrentes do ato
ilegal sdo relevantes para a gradagao da sangao aplicavel, mas nao legalizam retroativamente o ato ilegal ja praticado — é dizer,
nao desqualificam a infracdo disciplinar ja caracterizada nos termos do art. 31, |, da Lei n. 8.935/1994.
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De igual modo, a primariedade disciplinar e a auséncia de ma-fé tampouco impedem ou desconstituem a
configuracdo da infragdo administrativa, que pode ser ato isolado e culposo, como no caso. Tais elementos sdo relevantes,
novamente, apenas para a gradagao da sangao disciplinar respectiva.

Quanto a sangéo aplicada, vale anotar que as sangdes disciplinares aplicaveis sdo, em ordem crescente de
gradacao de severidade: (i) repreensao; (ii) multa, (iii) suspensao; (iv) perda da delegagéo (Lei n. 8.935/1994, art. 32, | a IV). A
sancao de repreensao é cabivel em caso de falta leve; a de multa, em caso de reincidéncia ou de infragdo que nao configure falta
mais grave; e a de suspensao, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta grave (Lei n. 8.935/1994, art. 33, | a
1.

No caso, na decisdo recorrida, foi imposta a modalidade mais branda prevista na legislagcido de
regéncia (repreenséo — art. 32, |, da Lei n. 8.935/1994).

A primariedade disciplinar do tabelido, aliada as medidas de mitigagcdo dos danos adotadas logo apés a
constatagédo do ato ilegal, sdo elementos que permitem constatar a proporcionalidade da sanc¢éo imposta, a qual néo
comporta alteragao.

Por fim, quanto a celebragdo de termo de ajustamento de conduta, trata-se de instituto de
justica negocial aplicavel ao regime disciplinar de magistrados, servidores do Poder Judiciario e delegatarios de serventias
extrajudiciais, conforme regulamentagéo do art. 47-A do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga promovida pelo
Provimento CNJ n. 162/2024.

A aplicabilidade do termo de ajustamento de conduta aos delegatarios é reforgada pela previsdao expressa
incluida pelo referido diploma normativo no art. 135-A do Provimento CNJ n. 162/2024 (CNN/CN/CNJ-Extra).

O termo de ajustamento de conduta na esfera disciplinar é espécie de autocomposicéo bilateral entre a
autoridade processante e a defesa (acordo), em que o conflito é resolvido mediante concess6es mutuas (reciprocas) das
partes (CC, art. 840).

Ha nitida aproximagéo com a justica criminal negocial, que pode ser definida como um:

acordo de colaboragao processual com o afastamento do réu de sua posigcdo de resisténcia, em regra impondo
encerramento antecipado, abreviagdo, supressao integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com
o objetivo de facilitar a imposigao de uma sancdo penal com algum percentual de reducéo, o que caracteriza o
beneficio ao imputado em razdo da rentincia ao devido transcorrer do processo penal com todas as garantias
a ele inerentes.

(VASCONCELLOS, Vinicius Gomes. Barganha e justiga criminal negocial.Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018.
p. 50, sem grifos no original).

Nessa mesma linha, o termo de ajustamento de conduta propicia a nao aplicagéo de sang¢ao disciplinar, como
contrapartida da renlUncia ao processo administrativo sancionatério. O TAC envolve, pois,
concessoes reciprocas da Administracao e do acusado, o que propicia a concretizagdo concomitante de dois interesses
(dupla causa final do acordo): (i) o interesse do acusado em néo sofrer determinada sangao e (ii) o interesse da Administragdo em

reduzir os custos do processo sancionatorio.
Para viabilizar a redugédo de custos processuais (interesse da Administracdo), a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta deve ser requerida na primeira oportunidade de manifestacao do acusado no processo disciplinar

apos o inicio da vigéncia do Provimento CNJ n. 162/2024, que regulamentou a referida forma de justi¢ca negocial.

Nesse sentido, vale notar que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja reconheceram, na
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esfera criminal, que o interesse na celebragdo de acordo de nao persecugao penal (ANPP) deve ser formulado na primeira
oportunidade de intervengdo nos autos ap6s a vigéncia do art. 28-A do CPP (que instituiu referida forma de justica negocial), sob
pena de preclusdo: “o acusado somente tem direito ao ANPP se tiver formulado o respectivo pedido de andlise na primeira
oportunidade de intervengédo nos autos apés a data de vigéncia do art. 28-A do CPP” (STF, ARE 1452354 AgR, Segunda
Turma, j.19/12/2023, sem grifos no original).

No mesmo sentido: STF, HC 247102 AgR, Segunda Turma, j. 16/6/2025); STF, RE 1474988 AgR, j. 04/03/2024;
HC 242078 AgR, Segunda Turma, j. 28-10-2024; STJ, EDcl nos EAREsp n. 2.404.539/CE, Terceira
Secéo, . 4/9/2025; STJ, AgRg no Acordo no AREsp 2.600.503-ES, Sexta Turma, j. 16/9/2025.

Nao se pode ignorar que, em determinadas situagdes, o acordo ainda pode se mostrar vantajoso para a
Administragéo no curso do processo disciplinar, mesmo depois de inicial siléncio do acusado quanto ao ponto, desde que ainda

haja outros atos processuais vindouros cujos custos justifiquem a celebracao do acordo.

Nesses casos, a despeito da preclusdo do direito do acusado de provocar a manifestagcao da autoridade
processante sobre a celebragdo de acordo, pode a prépria Administracdo sopesar motivadamente, em um juizo de conveniéncia e
oportunidade (mérito), se a complexidade e/ou a duragédo estimada dos atos processuais ainda ndo praticados justificam a
celebracéo do acordo, sob a 6tica do interesse publico.

Nao é possivel, porém, que a manifestacdao de interesse do acusado na celebracao do acordo
ocorra apenas depois da prolacao da decisao sancionatéria, sem que se vislumbre qualquer vantagem do acordo para a

Administragcdo, tampouco fato novo que justifique a manifestagio apenas depois da aplicagéo da sancao.

A propria regulamentagédo do termo de ajustamento de conduta no Provimento CNJ n. 162/2024 permite

inferir que a celebragédo do TAC néo é viavel depois da prolagéo da deciséo sancionatéria.

Deveras, extrai-se do art. 22, caput, do Provimento CNJ n. 162/2024 que a celebragdo de TAC é cabivel quando
houver indicios relevantes de autoria e materialidade de infragdes disciplinares de reduzido potencial de lesividade a deveres
funcionais. O art. 22, § 12, do Provimento CNJ n. 162/2024, por sua vez, define tais infragdes como aquelas “de cujas
circunstancias se anteveja a aplicagdo de penalidade de adverténcia, censura ou disponibilidade por até 90 (noventa) dias”. No
caso das infragbes de delegatarios de serventias extrajudiciais, as infragdes que comportam TAC sdo aquelas para que se
anteveja aplicagao de repreensao ou multa (Provimento CNJ n. 162/2024, art. 18).

O art. 29, caput, do Provimento deixa claro que a infracdo que autoriza a celebragdo de TAC é aquela em

relagdo a qual ainda ha apenas indicios, e ndo aquela cuja ocorréncia j4 tenha sido reconhecida como comprovada por decisdo
definitiva.

O art. 29, § 1%, e o art. 18 do Provimento, por sua vez, evidenciam que a infragdo que autoriza a celebragao de

TAC ¢é aquela cuja penalidade cabivel foi apenas antevista, e ndo aquela a que ja foi aplicada penalidade.

Portanto, nao é possivel pleitear a celebracao de TAC
depois da decisdo sancionatéria, que ja reconheceu a comprovagao da infragdo disciplinar (para além da mera afericdo de

indicios) e ja Ihe aplicou a respectiva penalidade (para além da mera “antevisdo” da penalidade).

Nao fosse assim, poderia o0 acusado optar, estrategicamente, por aguardar todo a tramitagcao do procedimento
cognitivo — com apresentagao de defesa, produgéo de provas e prolagio de decisdo fundamentada — para, s6 depois da decisao
sancionatéria, manifestar o interesse na celebragdo de TAC. Com isso, o TAC nao seria propriamente um acordo — pois ndo

haveria nenhuma concesséao pelo acusado, nem vantagem a Administragéo — e se transformaria em um direito potestativo do

acusado de tornar ineficaz a penalidade j& imposta.
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E dizer, a admissdo a celebragdo de TAC depois da decisdo sancionatéria satisfaria apenas o interesse do
acusado (em néo ser punido), sem concretizar o interesse da Administragdo em reduzir os custos do respectivo processo. Com
isso, seria frustrada a causa final dupla da justica negocial, pois ndo haveria nenhum incentivo ao acusado para colaborar com a
redugéo dos custos processuais: sempre seria mais favoravel a ele aguardar o desfecho do processo e, em caso de aplicagéo de
pena, pleitear a celebragao de TAC.

Portanto, em suma, nao é viavel a celebragdo de TAC quando a decisdo sancionatéria ja foi aplicada e ndo se
vislumbram atos processuais vindouros cuja complexidade ou duragéo justifiquem a celebracdo de acordo. Em tal hipotese, todo o
procedimento cognitivo de primeiro grau ja se exauriu (justamente a fase mais custosa do processo) e os requisitos do art. 22,
caput e § 1° do Provimento CNJ n. 162/2024 (meros indicios de infragdo e penalidade meramente antevista) ja nao estéo

presentes.

A luz das referidas premissas, no presente caso, ndo é cabivel a celebragao de TAC, pois o requerimento s6 foi

formulado depois da prolagédo da decisdo sancionatéria, ora recorrida.

Ademais, trata-se de manifesta inovacao recursal, que néo foi requerida tempestivamente ao juizo de primeiro
grau, sem que da decisao recorrida se vislumbre qualquer fato novo que justifique exame inaugural do requerimento nesta via.

Logo, obstado o exame do requerimento por haver também violagéo do principio da dialeticidade e supresséo de instancia.

De todo modo, ndo bastasse isso, colhe-se do art. 29, parte final, do Provimento CNJ n. 162/2024 que a
celebragdo de TAC se submete a margem de discricionariedade regrada da autoridade processante, a quem incumbe apreciar a
necessidade e suficiéncia do acordo para a prevengdo de novas infragdes e para a promogao da cultura da moralidade e da

eficiéncia no servigo publico.

O art. 29, § 3% do mesmo diploma complementa a anélise da adequacgéo e da necessidade da medida pode
envolver avaliagdo dos antecedentes funcionais, do dolo ou ma-fé, do tempo de exercicio funcional, das consequéncias e motivos
da infragdo, do comportamento do ofendido e da natureza do conflito (se relacionado preponderantemente a esfera privada dos

envolvidos).

Ja o art. 18, § 29, do mesmo diploma normativo especifica os fatores que devem ser apreciados pela autoridade
processante ao analisar a adequacgéo e conveniéncia do TAC em relagédo a delegatarios de servigos notariais e registrais, a saber:
0 objetivo de eliminar irregularidades, incerteza juridica, situagdes potencialmente contenciosas ou atentatérias as instituicdes
notariais e de registro, bem como de estabelecer a compensagao por beneficios indevidos ou prejuizos, publicos ou privados,

resultantes das condutas praticadas.

No caso, o erro disciplinar ndo esta relacionado preponderantemente a esfera privada dos
envolvidos, pois envolveu situagdo ligada ao transito internacional de criangas e despertou a necessidade de adogéo de
providéncias pelo Departamento de Policia Federal para a evitagdo da produgéo de efeitos do ato ilegal. Ademais, o ato

ilegal chegou a ser perfectibilizado, de modo que o TAC néo teria o condao de eliminar a irregularidade j& consumada.
Em suma, os antecedentes e medidas mitigadoras de danos foram corretamente ponderados para a fixagao de
penalidade branda (repreensdo). Todavia, dada a potencial lesividade do ato para terceiros vulneraveis (criancas), o acordo nao

seria adequado e suficiente para concretizar as finalidades do processo disciplinar.

Ante o exposto, 0 parecer que, respeitosamente, submete-se a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia é no

sentido de negar provimento ao recurso administrativo e manter a r. deciséo recorrida, embora por outros fundamentos.
Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.
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Processo PJECOR n¢ 0001453-30.2025.2.00.0826

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pelo MM. Juiza Assessora da Corregedoria e, por
seus fundamentos, ora adotados, nego provimento ao recurso administrativo.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

SILVIA ROCHA

Corregedora-Geral da Justica
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