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Orgao Especial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MEDIDA
CAUTELAR — Pretensao destinada a suspensdo imediata
da eficdcia de dispositivos legais que tratam da alteragao
da classificagdo de zoneamento e uso e ocupagao do solo
no municipio de Sao Paulo, consoante regras estabelecidas
na revisao intermediaria do Plano Diretor Estratégico —
Cabimento — Preenchimento dos requisitos legais — Lei
que estabelece novas regras para uso e ocupagao do solo,
influenciando a implementagcdao de politicas publicas de
desenvolvimento urbano — Necessidade de aprofundada
andlise técnica, com a elaboracdo de projetos destinados a
verificacdo dos impactos sociais, ambientais, viarios,
urbanisticos de eventual alteragdo do zoneamento
municipal, assim como seja franqueada ampla participagao
comunitaria, para desenvolvimento conjunto da proposta e
compatibilizagao dos interesses inerentes a vida urbana —
Documentos carreados aos autos que ndao demonstram,
satisfatoriamente, o atendimento as regras previstas no art.
180, Il e 191, ambos da Constituicdao Estadual — Medida

cautelar deferida.
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Vistos.

I — Trata-se de medida cautelar requerida pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO que, nos
autos da acado direta de inconstitucionalidade, proposta contra o PREFEITO e o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, tendo por objeto o
artigo 84, da Lei n° 18.081/2024, na redagdo dada pelo artigo 8° da Lei n°

18.177/2024, do Municipio de Sao Paulo, alterou a classificagdo de zoneamento e

uso e ocupagao do solo no municipio, consoante regras estabelecidas na revisao

intermediaria do Plano Diretor Estratégico.

Afirma que a lei questionada contém vicios que
impedem sua existéncia, dado que inobservadas regras basilares de populagao
comunitaria no processo legislativo, em confronto com principios da publicidade e
transparéncia que devem permear o desenvolvimento de politicas urbanas. Sustenta
que as modificagdes realizadas pela nova legislagao se deram apdés uma quantidade
exigua de audiéncias para apresentagdo de mapas, com alteragdes do zoneamento
municipal, nao sendo possivel o esclarecimento das duvidas inerentes ao processo,
o que ofende as diretrizes previstas no art. 180, Il e 191, ambos da Constituicao
Estadual. Ainda, ressalta que a celeridade com que o projeto foi aprovado suprimiu a
realizagcdo de planejamento técnico necessario, de modo a compatibilizar tais
alteragbes com o Plano Diretor Estratégico vigente e o planejamento urbano integral.
Finalmente, destaca que o projeto de lei originario era sintético, com apenas quatro
artigos, ao passo que os substitutivos apresentados ampliaram sobremaneira o seu
objeto, agregando complexidade nao prevista originalmente, sem a imprescindivel

participagdo comunitaria.

Nesse passo, pretende a concessdao de medida
cautelar de modo a suspender liminarmente a eficacia da norma questionada,
impedindo-se a concessao de novas autorizagdes voltadas a demolicao de imdveis

existentes ou supressao vegetal para a construgédo de novos empreendimentos.
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Il — Nos termos dos arts. 10 a 12, da Lei 9.868/1999,
€ cabivel a concessdo de medida cautelar, no bojo de acado direta de
inconstitucionalidade, nos casos de evidente urgéncia, caracterizada pelo “fumus
boni iuris” e “periculum in mora”, assim como a irreparabilidade ou insuportabilidade

dos danos causados pelo ato normativo impugnado.

No caso dos autos, constata-se o preenchimento dos

requisitos necessarios a concessao da medida cautelar.

Com efeito, o cerne da fundamentagcdo do
requerente se pauta na ofensa aos principios da participacdo popular, publicidade,
transparéncia e na necessidade de realizagao de planejamento técnico prévio como
forma de se viabilizar a modificacdo dos usos e ocupagao do espago urbano, em

consonancia com o Plano Diretor Estratégico em vigéncia.

De fato, em sede de cognicdo sumaria, a aprovagao
do projeto de lei impugnado, com a reclassificagdo do uso e ocupagao do solo, exige
aprofundada analise técnica, com a elaboragéo de projetos destinados a verificagao
dos impactos sociais, ambientais, viarios, urbanisticos de eventual alteragcdo do
zoneamento municipal, assim como seja franqueada ampla participagdo comunitaria,
para desenvolvimento conjunto da proposta e compatibilizagdo dos interesses
inerentes a vida urbana, nos termos dos artigos 180, Il e 191, da Constituicao

Estadual.

Outrossim, consoante se extrai dos documentos
apresentados com a exordial, especialmente as informagcbes prestadas
administrativamente pelo Prefeito e pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao
Paulo, em cotejo com relatério técnico elaborado pelo CAEX, érgao vinculado ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ndo se verifica que os requisitos de
participagcdo comunitaria e de planejamento técnico e urbano integral tenham sido
atendidos, durante o processo legislativo, de modo que a continuidade da
implementacao de politicas publicas de ocupagao urbana de acordo com as regras
estabelecidas no diploma legal impugnado traduzem riscos de modificagcbes

irreversiveis a vida comunitaria.
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lll = Assim, diante do preenchimento dos requisitos
legais, defiro a medida cautelar pleiteada, com a suspensédo de novos alvaras e
autorizacbes destinadas a demolicdo de imdveis, supressao vegetal ou mesmo a

construgédo de novos empreendimentos, nos termos da legislagdo questionada.

IV — Nos termos do art. 6° da Lei 9.868/1999,
requisitem-se informacgdes ao Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal de Sao
Paulo, consignado o prazo de trinta dias para tanto e, apds, encaminhem-se o0s
autos a Procuradoria Geral do Estado (art. 7°, §2°, Lei 9.868/1999).

V — Sucessivamente, remetam-se os autos a PGJ

para parecer (art. 8°, Lei 9.868/1999) e tornem conclusos.

VI - Int.

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2026.

LUIS FERNANDO NISHI
Relator
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